Anexo I1

Paraguay.

“Programa de Apoyo a la Lucha contra la Pobreza Focalizada”

DISPOSIONES TECNICAS Y FINANCIERAS




1. ANALISIS DEL CONTEXTO

1.1. Situacion Econémica y Social

En Paraguay, los ultimos veinticinco afios se han caracterizado por un bajo crecimiento
economico (alrededor del 2%) y la expansion de la pobreza y la desigualdad. Ello se ha
debido, por un lado, a los varios problemas estructurales de la economia paraguaya, una
economia pequefia basada en la agricultura (27 %PIB) y en el comercio de triangulacién (25%
del PIB), con de escasa diversificacién de los productos para la exportacién (principalmente,
soja y algod6n) y muy vulnerable a cambios de origen exogeno (clima, deterioro de los
términos de intercambio e incremento de las tasas externas de interés), y en el que un sector
publico con alto nivel de ineficiencia es el principal oferente de empleo. Las dos empresas
binacionales, la hidroeléctrica Itaipu (de propiedad compartida con Brasil) y Yacyreta (de
propiedad compartida con Argentina) son otra fuente de riqueza (contribuyeron al fisco el 5%
del PIB en 2004). Otro factor que ha influido en el lento crecimiento ha sido precisamente el
impacto de los choques exégenos: la crisis internacional (1995-1998) que en Paraguay
provocd una crisis bancaria y la caida de los precios internacionales de dos rubros principales
de exportacion (soja y algodén) entre 1998-2002. En 2002 se produce una nueva crisis,
caracterizada por una alta inflacién (14,6%), que provoca una caida del PIB per cépita desde
1,224 USD en 2001 a 981 USD (menos del 50% de la media en Latinoamérica). Gracias en
parte a la recuperacion de la economia de la region, en los ultimos tres afios el pais ha logrado
relanzar el crecimiento y reducir la inflacién, aunque habréd que esperar hasta 2007 para
recuperar el nivel de PIB per cépita de 2001. Bajo los auspicios del FMI (un acuerdo Stand-by
estuvo en vigor entre diciembre de 2003 y diciembre de 2005), el gobierno ha avanzado en
una serie de reformas con miras a crear las condiciones para la estabilidad macro econémica,
plantear las bases para un crecimiento sustentable, reestablecer el equilibrio fiscal y resolver
los atrasos de la deuda publica.

Como resultado, la pobreza en Paraguay ha crecido hasta alcanzar niveles preocupantes.
Segun los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2004', el 39,2% de la poblacién
total (cerca de 2.232.000 habitantes) vive en condiciones de pobreza?, y el 17,1% (cerca de
975.000 habitantes) en condiciones de pobreza extrema. La pobreza en el 4rea rural afecta al
40,1 % de la poblacién, y en el 4rea urbana, al 38,4%.

Por su parte, en el transcurso de los ultimos afios, se ha verificado una tendencia de
concentracion del ingreso; mientras que en 1990 el indice Gini arrojé un valor de 0,447, en
2004 se incrementé a 0,522°, Un hogar perteneciente al quintil de mayores ingresos percibe
ingresos familiares que en promedio superan 11 veces al percibido por los hogares del quintil
mas pobre de la distribuciéon de los ingresos. Existe igualmente una estrecha relacién entre
educacién y pobreza. Los datos mas recientes -correspondientes al afio 2004- siguen
constatando que el analfabetismo entre los no pobres alcanza al 3,9 %, dicho indice se
incrementa al 6,8 % entre los pobres no extremos y llega al 9,7 % entre los pobres extremos.
La situacion es maés critica en el sector rural, donde el analfabetismo se ubica alrededor del 12
% entre los pobres, extremos y no extremos.

' Dircccion General de Encuestas, Estadisticas y Censo (DGEE), Encuesta Permanente de Hogares 2004. Ejecutada entre los
meses de setiembre a diciembre de 2004.

? Ingresos inferiores al de una Canasta Basica de Consumo Total pero mayores al costo de una Canasta Basica de Alimentos
(la Canasta Basica de Alimentos s uno de los componentes de la Canasta Basica Total).

! Direccién General de Encuestas, Estadistica y Censo (DGEE), Encuestas de Hogares 1994 y 2004,
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Para mas detalles, véase el Anexo 1, que contiene cuadros con los principales indicadores
macroecondmicos y sociales, asi como el escenario de mediano plazo (proyecciones hasta
2010) preparado por el Gobierno y el FMIL.

1.2. Politica y Estrategia de Desarrollo del Pais Beneficiario

Al asumir la administracién del Ejecutivo en agosto de 2003, el Gobierno establecié 4
objetivos estratégicos4 para el desarrollo del pafs: recuperacion de la confianza en las
instituciones; crecimiento econémico sostenible con responsabilidad social, fiscal y
medioambiental; reduccién de la pobreza y de la desigualdad; y participacién de la sociedad
civil. En coherencia con lo anterior, a fines de Noviembre de 2004, se presentd un nuevo
documento de estrategia para la accion de Gobierno 2003-2008 titulado Plan de Crecimiento
Econémico con Equidad: Paraguay 2011. Este Plan cuenta con lineas de accién que derivan
de las pautas del nuevo modelo, y que dan lugar a una amplia agenda de programas y
medidas. Dichas lineas de accion son: reforma y modernizacion de la administracion piblica;
entorno econdémico confiable y previsible; crecimiento econdmico sostenible; igualdad de
oportunidades en educacion para mejorar el capital humano; obras publicas y construccion de
viviendas; proyeccion externa e insercion internacional; y combate a la pobreza y exclusion
social.

1.3 Politicas Sectoriales

En los Gltimos afios, la reduccion de las desigualdades y de la pobreza se ha convertido en un
tema progresivamente relevante para el gobierno paraguayo, proceso iniciado en el afio 2001
con la elaboracion de la ENREPD, y seguido desde el 2003 por el actual gobierno con la
creaciéon del Gabinete Social, de la Direccion del Plan de la Estrategia de Pobreza
(DIPLANP), la elaboracion del Plan de la Estrategia, la creacion del Fondo de Equidad
Social, y, mas recientemente, la reestructuracion del Gabinete Social y la version definitiva de
la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza® que incorpora y ajusta los contenidos
de la ENREPD y del Plan de la Estrategia en un tnico documento. En este documento son
retomados: la nocién multidimensional de la pobreza que coincidentemente los dos textos
precedentes asumieron, la consecucién de los Objetivos del Milenio, y los principales criterios
a partir de los cuales se prevé diseflar y ejecutar los programas y los proyectos de la
Estrategia, referidos a: i) la adopcion de un sistema unico de focalizacion; ii) la integralidad
(implementacién coordinada de los programas); iii) la aplicacion de un sistema compartido de
monitoreo y evaluacion; y iv) la promocion de la participacion autogestionaria de los sujetos
beneficiarios, en la condicion de ciudadanos autdnomos.

Los ejes estratégicos de intervencion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
son: a) Proteccién Social, conformada por 4reas especificas de accion, tales como la seguridad
alimentaria, la salud, la educacién, la vivienda y el apoyo familiar; b) Promocion Social,
cuyas areas especificas son la creacion de nuevas organizaciones integradas por pobres, el
mejoramiento de la capacidades de tales organizaciones (en lo relativo a la generacion de
demandas, la negociacion, la mediacion y la autogestion), la infraestructura comunitaria y el
fortalecimiento de los gobiernos locales; y ¢) Inclusion Econdmica, integrada por areas
especificas vinculadas al acceso al empleo, al mejoramiento del ingreso, al incremento de

* Plan de Gobicrno 2003-2008
*La presentacion oficial de la Estrategia se hara con la firma de un Decreto del PE a fines de abril de 2006
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activos (tierra y capital), al acceso al mercado y a las cadenas productivas, y a la formacion de
empresas asociativas (cooperativas). Para mas detalles, véase el Anexo 2.

1.4 Finanzas Publicas

Situacion fiscal actual

Las finanzas publicas se caracterizan en Paraguay por una historica baja presion tributaria
(alrededor del 10% del PIB), en cierta medida contrarestada por la contribucion de los
royalties y compensaciones de las dos empresas binacionales. Por el lado de la asignacion de
recursos, llama la atencién la rigidez del gasto, con una alta participacion del pago por
servicios personales. Existe un fuerte desequilibrio entre gastos corrientes y de capital
(inversion); en los Gltimos afos, esa relacién ha sido de 80:20. Los gastos sociales han
aumentado su peso relativo y suponen actualmente el 40% de los gastos totales (liderados por
los gastos en educacion, seguidos de los gastos de seguridad social- jubilaciones y pensiones-
y los gastos de salud). El nivel general de ejecucion es bajo (81,4% de media 2000-2005).
Finalmente, la deuda externa representa en el periodo 2003-2005 el 4,5% del PIB y el 20,5%

de las exportaciones

El 4rea de mayor preocupacion en el pais, en el ultimo quinquenio ha sido el deterioro de las
cuentas fiscales y el incumplimiento del pago de la deuda publica. Las medidas
administrativas —-tanto en mejorar la gestion tributaria como lograr una mayor disciplina por
el lado del gasto--, la aplicacién de las nuevas leyes--adecuacion tributaria, nuevo codigo
aduanero, reforma del sistema de pensiones y la reprogramacion del pago de la deuda interna
han permitido revertir la situacién fiscal. Por primera vez en una década en 2004, se logra un
[,6% de superavit global (Administracion Central) y de 2,8% de superavit corriente, gracias al
incremento de la recaudacion del orden del 34% y el control de los gastos (con tasas de
crecimiento del 11%, bastante inferior a las tasas de crecimiento de afios anteriores) Ambos
aspectos contribuyeron al buen cumplimiento de los compromisos contractuales de la deuda
piiblica externa, asi como a esfuerzos a mantener un bajo nivel de financiamiento por deuda
flotante. Se estima que en 2005 se haya reproducido esta situacion, con un superavit del

1,7%.
El presupuesto aprobado por parte del Congreso para el Ejercicio Fiscal 2006, implica riesgos
preocupantes para el saldo de 1a Administracion Central debido a que se halla presupuestado

un déficit del orden del 2,3% del PIB.

Gestion Financiera

Las restricciones en la programacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria no son de
caricter legal si no de procedimiento. En primer lugar, la sostenibilidad fiscal es una
preocupacion, por una parte, por el alto nivel de gastos rigidos (salarios, transferencia para
cubrir déficit del sistema de jubilaciones del sector publico y pago de la deuda publica, que
suponen el 70% del presupuesto), y, por otra, por la baja presion tributaria y escasa
posibilidad del Tesoro de acceder a otras fuentes de financiamiento.

En segundo lugar, las diferentes etapas del proceso presupuestario adolecen de deficiencias.
La elaboracion del presupuesto ha mejorado mucho con el Sistema Integrado de
Programacion Presupuestaria (SIPP) pero la ausencia de planificacion, que priorice objetivos
y defina metas e indicadores de resultados controlables, sigue siendo un obstaculo. La etapa
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de aprobacion por el Congreso genera una gran incertidumbre en los resultados por la

politizacion del proceso que dura cuatro meses y agrava las distorsiones del presupuesto.

Una vez aprobado el Presupuesto, el Plan Financiero constituye el manual de referencia para
la elaboracion de la programacion de caja trimestral y mensual y sirven a su vez de base para
establecer los topes de caja que son aprobados por el Consejo de Ministros. El presupuesto
poco realista termina sujeto a la disponibilidad del flujo de caja, dificultando la planificacion
de gastos por las entidades. Esto, junto con la débil capacidad de gestion de las propias
entidades, hace que el nivel de ejecucion presupuestaria sea bajo, excepto para los gastos
rigidos. La etapa de control y evaluacién es la mas débil. Si bien el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) ha mejorado el control de los entes de la Administracion
Central, falta mucho por mejorar el sistema de control (auditorias internas y control ex post

por la Contraloria General de la Republica).

Diagnosticos y Reformas de Finanzas Publicas

En agosto de 2004 se presentd el informe “Evaluacién de la Capacidad de Gestion de la
Administracion Financiera Publica” (con siglas CFAA en ingles) elaborado conjuntamente
entre el Banco Mundial y el BID en 2002 y 2003. En el Plan de Gestién del Ministerio de
Hacienda (a partir de agosto de 2003) se incluyeron las recomendaciones del CFAA y varias
de estas han sido implementadas6. En Junio de 2005 el Banco Mundial realizé un “Andlisis
del Gasto Publico” que contiene recomendaciones referentes al proceso presupuestario, gasto
social, gasto en infraestructuras y empleo publico. En el marco de las negociaciones con el
FMI sobre el acuerdo Stand-by 2006-2009 se ha negociado igualmente una agenda de reforma
estructural que contiene medidas para la mejora de la planificacion, la administracion de
ingresos y el control de gastos. Las autoridades y los donantes han discutido sobre la
posibilidad de realizar un diagnéstico utilizando una metodologia standard comun (de tipo
Public Expenditure and Financial Accountability -PEFA), que permita reducir el numero de
gjercicios y aportar una vision de conjunto.

La Autoridad Fiscal viene desarrollando un plan de acciones para evitar el déficit fiscal, y que
consisten basicamente en: (i) Superar la recaudacion tributaria presupuestada en  nivel
equivalente al 0,25 por ciento del PIB; (ii) Aplicar estrictamente el Plan Financiero; y (iii)
Limitar el gasto de capital a niveles de financiacion prudentes, para lo cual ampliara la
cobertura del monitoreo que realiza la UCIP del Ministerio de Hacienda.

Sin cmbargo, no existe un plan de reformas amplio que integre de manera coherente todas las
iniciativas. Sin embargo, algunos aspectos requieren una atencion urgente. Una primera tarea
seria simplificar la programacion presupuestaria, poniendo énfasis en la planificacién de
actividades, el presupuesto plurianual y la coordinacion entre las entidades y el Ministerio de
Hacienda. Una segunda tarea deberia apuntar a la definicion previa entre el Poder Legislativo
y Poder Ejecutivo del mecanismo y las restricciones de recursos para la aprobacion
presupuestaria. Una tercera tarea apuntaria hacia una ejecucion presupuestaria sobre la base
de un presupuesto realista que asegure el cumplimiento de la planificacién, evite la
incertidumbre en la transferencia de recursos y simplifique los tramites en la reasignacion de
recursos y utilizacion de recursos propios (FF30), asegurando la transparencia. La cuarta tarea
para mejorar la gestion serfa fortalecer las unidades de control de la gestion por resultados y

SA partir d¢ Agosto de 2003, las acciones de la nueva administracion estuvieron enfocadas hacia la solucién de los
problemas financieros del Bstado, ¢l fortalecimiento de los sistemas de control interno, el mejoramiento del ambiente de
control y ¢l impulso de la transparencia de la gestion pablica.
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las unidades de seguimiento de la ejecucion presupuestaria, poniendo énfasis ademas en el
desempeiio de los recursos humanos. La tltima tarea deberia incluir el mejoramiento de la

auditoria y el control interno, incluyendo a todos los entes descentralizados y los municipios
bajo el sistema del SIAF.

Priorizacion del Gasto Social

El gasto social sigue siendo una asignatura pendiente ya que la disciplina fiscal, por la rigidez
y baja presion tributaria, obliga a emplear como variable de ajuste la ejecucion del gasto
social y de inversion de capital (incluidas las infraestructuras sociales, como las de
saneamiento). Como parte del seguimiento al cumplimiento de los objetivos del milenio, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha iniciado un proceso de
monitoreo de la ejecucion presupuestaria de los gastos sociales. Con el fin de mejorar la
calidad de gasto social, el gobierno ha creado el Fondo de Equidad Social (FES), un
mecanismo para la orientacion prioritaria de la asignacion y ejecucion de los recursos
financieros en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) hacia las metas y los compromisos
asumidos a nivel nacional (Estrategia Nacional de lucha contra la pobreza) e internacional
(ODM), como también la promocion de la transparencia y eficiencia del gasto social mediante
la aplicacion de un sistema de seguimiento y evaluacién de resultados e impactos. El FES

pretende lograr la coordinacion interinstitucional a nivel de Gobierno Nacional para trabajar
en la Lucha por la Reduccion de la Pobreza,

El FES depende directamente de la Presidencia de la Republica El Consejo Nacional del FES
est integrado por un representante con rango de Ministro o Vice Ministro de las siguientes
instituciones: Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion, Secretaria de
Accion Social, Secretaria de la Mujer, DIPLANP, Gobernaciones y Municipios. La
Presidencia del Consejo y la administracion del FES seran ejercidas por el Ministerio de
Hacienda y la Direccion Ejecutiva estard a cargo de Ja DIPLANP. A la SAS le correspondera
la ejecucion del Programa “Red de Proteccién y Promocién Social” y administrar la
herramienta de focalizacién de beneficiarios de programas orientados a reducir la extrema
pobreza (IPG ~ fndice de Priorizacion Geogréfica para Inversiones Sociales en Pobreza).

Para mas detalles, véase el Anexol, 2y 3.

2. DESCRIPCION

2.1. Objetivos

Se propone un Programa de Apoyo Presupuestario General para afianzar el proceso de
implementacion de la Red de Proteccién Social, correspondiente al eje estratégico proteccion

social de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, iniciado por el Gobierno del
Paraguay.

2.2. Resultados Esperados y Principales Actividades

El presente Programa aportara recursos adicionales que aliviaran las limitaciones fiscales para

acompafiar la ampliacién de la Red de Proteccién Social a los 64 municipios con mayores
indices de pobreza en el pais.
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“En una primera fase, correspondiente a los dos primeros afios del Programa, las

intervenciones se desarrollardn en los Departamentos de Concepcién, San Pedro, Caaguazu,
Caazapa, Itapiia y Canindeyu, donde esta concentrado el 75 % de los totales de los hogares y
de la poblaciéon pobre. Cabe mencionar que estos Municipios precisamente fueron
seleccionados para la puesta en ejecucion de la Red Proteccion Social, destinada a combatir la
extrema pobreza.

Por otro lado el Programa fomentara las reformas en la gestién de las finanzas publicas y la
planificacion presupuestaria. El componente de AT y apoyo institucional, aportard elementos
complementarios para el proceso de reforma.

Las principales actividades son: transferencia de recursos al tesoro (el apoyo presupuestario);
la puesta a disposicion de la Asistencia Técnica y el refuerzo de capacidades; y una activa
participacion en e} dialogo con el Gobierno en los principales dmbitos relacionados al
programa.

2.3. Beneficiarios y Socios del Programa

Este proyecto fomenta y acompaiia la politica del Gobierno, que busca mas focalizacion y
priorizacion del gasto, a través de la red de proteccidn social la cual se focaliza en los
Municipios con mayor concentracion de pobreza. En ese sentido nuestro proyecto tiene como
beneficiarios preferentes: los territorios en los que se focalizara la implementacion de la Red
de Proteccion Social y que comprenderan prioritariamente los 64 Distritos (o Municipios) de
mayor incidencia de pobreza, en los que estan localizados 71.533 hogares y 321.230 personas
de la poblacion sumida en la pobreza.

Son beneficiarios igualmente el Gabinete Social, en tanto_instancia de Coordinacion General
de de la Red de Proteccion Social, la DIPLANP, en tanto coordinadora ejecutiva del Fondo de
Equidad Social; la SAS, instancia ejecutora de los principales programas destinados a revertir
la extrema pobreza, y el Ministerio de Hacienda, como institucién rectora de la arquitectura
fiscal del pais.

Ademas de estas entidades que integran el Equipo Ejecutivo del Gabinete Social, también son
beneficiarios, en tanto cumplen roles importantes en el programa los Municipios y las

Gobernaciones -principales instancias de gobierno local existentes en el pais-, en lo referente
al sistema de identificacion y registro de las familias pobres, y a los procesos de rendicion de
cuenta de los resultados de los programas que se ejecuten en el marco de la Re de proteccion
Social. Finalmente, las ONGs desempefian tareas significativas, especialmente, en las dreas de
la promocion social, y del monitoreo y de la evaluacidn.

2.4. Riesgos e Hipoétesis

Los riesgos que pesan sobre la economia de Paraguay estdn ligados especialmente a las
consecuencias financieras de la elevada volatilidad del producto agricola (dependiente del
clima), de los precios internacionales de los productos de exportacion y de los términos de
intercambio. Ademas, el marco politico se caracteriza por un poder Legislativo altamente
influyente en las etapas de aprobacion y ejecucién del presupuesto, lo que reduce la capacidad
del Ejecutivo de planificar la gestion fiscal. La ineficiencia de la Administracion Publica es
otra fuente de riesgo.




—El programa PAPLP reposa sobre las hipotesis siguientes: el pais no sufre choques externos
'~ de gran magnitud; la coordinacion entre el poder- legislativo y el ejecutivo mejora permitiendo
un mejor control de los gastos del Estado; el pais avanza en el cambio del modelo productivo
de monocultivo y mercado de triangulacion, la estabilidad macroeconémica continia estando
entre las prioridades del gobierno y se alcanza en el marco de un acuerdo con el FMI; la
obtencién de mayor recursos tributarios y la disciplina en la gestion de la deuda permite
aumentar la sostenabilidad fiscal; la puesta en practica de reformas en la gestién de finanzas 1
piblicas permite aumentar el desempefio del gobierno en el ambito de la reduccion de la ;
pobreza; el Poder Judicial garantiza el cumplimiento imparcial de la ley generando asi un

entorno propicio para las nuevas inversiones; las leyes aprobadas (Adecuacion Fiscal,

Reformas de Pensiones, Codigo Aduanero, entre otras) no son flexibilizadas debido a la

presion de grupos sectoriales y politicos; se renuevan los esfuerzos en el &mbito de la reforma

de la Funcion Publica fomentando asi un servicio civil basado en los meritos de eficiencia e

integridad de la persona.

Con el fin de contribuir a la estabilidad financiera de Paraguay, el programa aportara fondos

al presupuesto del Estado y apoyara las reformas de finanzas publicas en coordinacion con los

otros donantes. Se espera que el Gobierno y los donantes construyan progresivamente un b
marco de concertacion formal para la evaluacion continua de las finanzas publicas y de los
esfuerzos en el ambito de la lucha contra la pobreza. Esta coordinacién permitiria al Gobierno
gestionar mas eficientemente los diversos apoyos.

2.5. Temas Transversales

El escenario primordial de la proteccion social es La Familia, entendiendo que es la institucion
social que, en condiciones normales, se encarga de realizar las funciones basicas de la
proteccion social. :

Al tener la pobreza caracteristicas y efectos diferenciales en hombres y mujeres, en todos los
aspectos, como la salud, la educacion, el empleo, la participacién y el acceso a recursos, la
- Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza considera, en sus medidas especificas, criterios 3
. para reducir las desigualdades entre mujeres y hombres y mejorar la vida de ambos. Es decir,
" la condicion de partida frente a las politicas publicas no serd considerada, en todos los casos,
como la misma para hombres y las mujeres. Las lineas prioritarias de politica contribuiran a
promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de las mujeres, tal como se estableci6 en
las metas de la Cumbre del Milenio. Se promovera la igualdad de los derechos de las mujeres a
la salud, la educacion, la tierra, el empleo y la participacion politica 4

Todas las acciones propuestas por la estrategia deberan tener como base el uso sostenible de
recursos naturales. En los escenarios rurales, los proyectos productivos deberan incorporar, en
las situaciones propicias, practicas de trabajo y tecnologias que se orienten a la recuperacion
de los suelos degradados, al manejo sostenible de microcuencas, al aprovechamiento
sostenible de las fuentes de energia renovables, a la reforestacion a través de proyectos de
produccion limpia o captura de carbono y al uso controlado de agroquimicos. o1




~ 3. EJECUCION DEL PROGRAMA
3.1. Presupuesto y Calendario

El monto méaximo de los tramos a desembolsar suma 23 millones de euros, un millén
adicional se reservara para financiar la Asistencia Técnica que se considere necesaria, asi
como para monitoreo y evaluaciones, y para actividades de promocion de la visibilidad del
programa. Para mas detalles, véase el Anexos 4.

TRAMOS 2006 2007 - 2008 2009
CONDICIONE Condiciones de Condiciones de Condiciones de Condiciones de
S elegibilidad elegibilidad y elegibilidad. elegibilidad.

(acuerdo con FMI)  establecimiento de
y aprobacion metas sociales

2007, 2008, 2009.

TR Fijos 5 4 4
TR Variables 2 4 4
Desembolsos

(en M€) 7 8 8

3.2. Modalidades

a) Tipo de Apoyo

Apoyo presupuestario general por 3 afios fiscales (2007,2008, 2009); una combinacién de
Tramos Fijos y Tramos Variables por un monto total de 23 M€; un componente para el
desarrollo de capacidades de 1 M€.

b) Normas de Generacion y Uso de los Fondos de Apoyo Presupuestario:

Todos los desembolsos se haran en Euros, se ingresardn en una cuenta bancaria en el Banco
Central de Paraguay (BCPY)a favor del Tesoro Publico que el GPY especificard en su
solicitud de desembolso. Estos fondos generaran de manera inmediata, con valor en la fecha
de desembolso, su importe equivalente en Guaranies en la Cuenta del Tesoro en el BCPY. El
importe equivalente en Gs seré calculado por el BCPY conforme a la normativa vigente para
lacompra de Euros.

3.3. Procedimientos de Licitacion y Adjudicaciéon de Contratos

(Solamente para las acciones complementarias financiadas por los 1M Euros para asistencia
técnica, auditorias, evaluaciones, etc.)

Los contratos para las acciones complementarias (asistencia técnica, auditorias, evaluaciones,
etc.) serdn gestionados directamente por la Comision Europea.

Todos los contratos implementando el acuerdo financiero deben ser atribuidos e
implementados conforme a los procedimientos y documentos estandares dispuestos y
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-publicados por la Comision para la implementacién de operaciones externas, en vigor en el

momento de lanzamiento de la licitacion correspondiente.

Todas las acciones previstas en el marco del programa deben respetar los procedimientos en
vigor y documentos estandares dispuestos y publicados por la Comision, en el momento de
adopcién del Programa correspondiente.

3.4 Sistema de Monitoreo y Criterios de Desembolso

a. Descripcion de medidas de monitoreo de la ejecucion del Programa

El desempefio de Paraguay en los diferentes ambitos del presente programa serd monitoreado
conjuntamente y de manera regular por las autoridades nacionales y la CE a través de un
didlogo fluido. Como parte de este dialogo, el GPY entregara a la CE todos los documentos
necesarios para poder apreciar la situacion del entorno macroeconémico, asi como de la
evolucion de sus politicas sociales. El desempefio serd evaluado concretamente en base a una
nota documentada transmitida por el Ministerio de Hacienda, que describa los resultados
obtenidos relativos a las condiciones, medidas e indicadores y que proponga el montante a
desembolsar en consecuencia. La decisién final concierne exclusivamente a la CE, quien
informara oficialmente a las autoridades.

La valoracion de la Comision sobre la politica macroecondémica, fiscal y presupuestaria, asi
como e} seguimiento de la mejora en la gestion de las finanzas publicas, es una constante y
condicionara de manera global la ejecucion del presente programa financiado. Los métodos
para la apreciacidn del respeto de condiciones generales se presentan junto a éstas en el punto
b) a seguir.

El anexo 5 presenta los indicadores para la determinacion de los montantes asociados a los
tramos variables asf como los criterios utilizados para su seleccion y los métodos a aplicar
para su monitoreo. En lo que se refiere a los indicadores sociales, el levantamiento de datos
debera hacerse a través de los sistemas ya disponibles. Una vez que encuestas anuales por
muestreo estén operativas, los resultados de éstas podran tomarse como referencia. Los
indicadores de finanzas publicas se evaluaran en base a informes publicos y otros documentos
especificos (i.e.: Informes del Proyecto Gasto Social en el Presupuesto - PNUD).

b. Condiciones Generales para Desembolso de todos los Tramos

El programa esta sometido, a lo largo de toda su ejecucién y antes de todo desembolso, a la
apreciacion positiva, por parte de la CE, de las tres condiciones generales siguientes:

» Mantenimiento del proceso de reformas y estabilizacion macroecondmica: Evaluacion
positiva de la ejecucion del programa de reformas macroeconémicas y de reduccion de la
pobreza del Gobierno en el marco de los acuerdos con las Instituciones de Breton Woods;

* Mejora en la gestion de las finanzas publicas: Existencia de diagnosticos de finanzas
publicas (CFAA, PER, y PEFA, etc.) que demuestren que ha habido mejoras tangibles
respecto a apreciaciones precedentes; se evaluara con especial atencién el seguimiento de
las recomendaciones realizadas en tales ejercicios de diagnostico (materializacion de las
perspectivas de un plan de accidn). En la media de lo posible y de manera progresiva, los
mecanismos de apreciacion y evaluacién deberan volverse més colectivos, poniéndose en
marcha elementos de coordinacion mas estrechos entre los principales cooperantes bajo el
liderazgo del Gobierno;




desempefio en el 4rea social (respecto a los compromisos adquiridos en el ambito de la ;
Estrategia) reflejado en los informes de gestién del Gobierno. =

c. Condiciones para el desembolso de los tramos fijos:

' Tramos fijos: condicionados por la evaluacién positiva de la situacién macroeconémica, la
evolucion de la gestion de las finanzas publicas y la implementacion de la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza (condiciones generales de elegibilidad).
- El tramo fijo 2007 estara condicionado ademas, a la adaptacion de la linea de base
2006 y metas 2007 y 2008 correspondientes a los indicadores sociales con la
informacion procedente de la encuesta 2006, si esta hubiese sido realizada y
hubiese sido confirmada la realizacién de encuestas en 2007 y 2008.
Si las evaluaciones son positivas, el monto desembolsado cada afio sera igual al total de lo
previsto.

d. Condiciones para el desembolso de los tramos variables

Tramos variables: condicionados por el cumplimiento de las metas establecidas para: ;
- Un indicador de desempefio fiscal y dos de reforma de las finanzas publicas;

- Un indicador de puesta en marcha del FES;

-4 indicadores de acceso (en los 64 distritos mas afectados por la pobreza) a g
servicios basicos de agua potable, saneamiento, parto institucional y otro ligado al 3
acceso a los servicios que inciden en el nivel de alfabetizacion de la poblacion. !

El monto total desembolsado cada afio es proporcional al nimero de metas 100% logradas. 4

En caso de acontecimientos externos de fuerza mayor que afecten uno o mas indicadores se
podré proceder a su neutralizacion en el célculo del tramo variable. Para este fin, el gobierno
solicitara a la CE con la debida informacién la neutralizacién. La Comisién examinara la .
solicitud del Gobierno y dard la respuesta adecuada. Cuando se neutraliza un indicador, el

porcentaje del tramo que le correspondia se reparte de forma proporcional entre todos los
indicadores restantes.

Para mas detalles, véase los Anexos 5y 6.
3.5 Evaluacién y Auditoria

No se realizaran auditorias especificas del gasto dado que el mecanismo de financiacién
utilizado es el apoyo presupuestario directo. Sin embargo, se podra realizar un Test de
Conformidad y Realidad u otras evaluaciones que la CE estime convenientes sobre el b
progreso de la gestion de las finanzas publicas. Se podrén, igualmente, realizar auditorias
sobre los sistemas de monitoreo de los indicadores elegidos.

Una evaluacion final serd realizada al final del programa (2009). Esta evaluacion sera A
financiada a partir de los fondos reservados para asistencia técnica en este Programa. Dicha ;
evaluacion permitird a la CE decidir si los fondos correspondientes a las porciones de los

tramos variables, eventualmente no desembolsadas se descompromenten o se convierten en

un ultimo tramo a desembolsar en 2010. Esta evaluacién también permitird extraer

conclusiones que podran ayudar a futuros programas de apoyo presupuestario en Paraguay.




ANEXOS

Anexo 0 Lista de acronimos

Anexo 1 Marco Macroeconémico

Anexo 2 Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (Borrador)
Anexo 3 Finanzas Publicas

Anexo 4 Cronograma indicativo

Anexo 5 Indicadores y medidas de los tramos variables

Anexo 6 Asistencia Técnica, auditorias, visibilidad




