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INTRODUCCION

El PIDS distrital de VILLAL OLIVA, departamento de Neembuc, responde a necesidades
identificadas participativamente entre los representantes genuinos de los actores sociales del
desarrollo local, por medio de entrevistas, reuniones comunitarias, antecedentes del
Programa FIS ejecutado en el distrito, e informaciones de la DGEEC.

Se priorizaron las siguientes areas de intervencion: Organizacién, Produccién y Pequefios
Negocios y Saneamiento Ambiental, porque se consideraron las necesidades mas sentidas
de la poblacién en general que afectan todos los pobladores y particularmente, al sector mas
vulnerable.

Los proyectos propuestos son acciones innovadoras, econémica, social y ambientalmente
sostenibles y sustentables, que pretenden contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en situacion de pobreza en particular y de la poblacion total distrital, en general,
con el objetivo de lograr incorporacion social y econémica a la sociedad.

1. Nombre del Proyecto: Plan Integral de Desarrollo Social de Villa Oliva
2. Entidad Ejecutante: CUSPIDE (Centro Unificado de Sociologia y Politologia para la
investigacion, Docencia y Extension)

m} Direccion : De las Residentas 1443

w} Teléfonos: 210 587

Q Responsables:
Ana de la Luz Cuellar Presidenta
Maria Gloria Hicks Secretaria
Lourdes Cabarnas Tesorera
Horacio Paiva Contador

3. Responsable Técnica: Ana de la Luz Cuellar
4. Ubicacion del distrito: Departamento de Neembuc, distante de Asuncién unos 115 km
5. Cantidad de Habitantes:3254 personas
6. Cantidad de Hogares: 813
7. Principales referentes comunitarios participantes en la elaboracién de la propuesta:
Nombre Institucién u organizacion | Cargo |
Edgardo Joel Agiiero Municipalidad Intendente
Arnaldo Javier Galeano Municipalidad Secretario General
Lidia Ramirez . Municipalidad Concejal
Arsenio Rojas Comisién Vecinal Presidente
Segundo Martinez Asociacién de Pescadores | Presidente
Esperanza Alegre Colegio Nacional Coordinadora

—
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I1. Antecedentes de la comunidad

1. Nombre de la Comunidad: Villa Oliva
2. Localizacion Geografica

El distrito de Villa Oliva (Departamento de Neembucli) se encuentra en el extremo Sur-
QOeste de la region Oriental. La comunidad lleva el nombre de Villa Oliva en homenaje a su
primera pobladora Dofia Oliva y fue fundada el 1 de abril de 1.845, por el padre Fidel Maiz
durante la presidencia de Don Carlos Antonio Lépez.

El distrito se ubica a 115 km de Ia ciudad de Asuncién. Limita al norte con el arroyo Paray,
al este con el Lago Ypo3, al oeste sus costas estan bafadas por el Rio Paraguay y al sur
limita con Villa Franca. La localidad se encuentra dentro del area de amortiguamiento del
Parque Nacional Ypoa

Villa Oliva cuenta con una superficie total de 161.100 hectareas, distribuidas en 5
comunidades cuyas distancias del casco urbano varian sustancialmente entre 7 a 40 km.

Segun el cuadro siguiente se puede apreciar de manera general la realidad de cada
comunidad del distrito.

Nombre de Total N° Caracteristica Distanci | Organizaciones Existentes
la poblacién | de territorial — adel
comunidad Fami | cultural {rural | nicleo
lias o urbano) urbano
1.Zanjita 812 170 Cuenta con 8 km Asociacion de Pescadores,
casco urbanoy Comision de Campo
5 barrios Comunal,
rurales Comisidn pro:
-salud, agua, ACES, capilla
2.5anJuan [ 660 110 Esuna 20km Comision pro:
comunidad -salud, agua, ACES, capilla
rural
3.Yvypohyi | 540 30 Cuenta con 30km Comision pro:
casco urbanoy -salud, agua, ACES, capilla
rural
4. Estanzuel | 621 130 Cuenta con 40 km Comisién pro Campo
a casco urbanoy Comunal
tres barrios
alrededor
5.Rincon 162 27 Es una 37km Comisién ACES
Paray comunidad
rural

Fuente: Diagnostico FIS-CERI

De los 115 Kms de distancia entre Asuncion y Villa Oliva, 70 Kms estan asfaltadas, el resto
es ruta enripiada y terraplenadas mantenidas esporadicamente por la Gobernaciéon y
MOPC con sus escasas maquinas que disponen. De donde se deduce que existe una gran
necesidad de una mejor gestion por parte de las instituciones encargadas para la pronta y
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urgente ejecucion de proyectos de construccion de pavimento que llegue hasta la ciudad
de Alberdi e inclusive hasta la capital departamental.

DISTRITO DE VILLA OLIVA
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3. Descripcion de la comunidad

Presenta un ecosistema muy fragil y vulnerable en cuanto al manejo de suelo, y una
biodiversidad cada vez mas presionado por el avance de la tecnologia y de las actividades
del hombre. Un mal manejo de los recursos naturales para la produccion agropecuaria y
cualquier actividad antrépica puede resultar en un desequilibrio muy violento poniendo en
jaque la biodiversidad y en general los recursos naturales de la region.

e Caracteristicas de las viviendas

Con relacion a la habitabilidad la mayoria poblacién cuentan con viviendas muy precarias,
pisos de tierra, techos de paja, karanday. Los materiales utilizados para la construccion de
las viviendas no son adecuadas para resistir condiciones climaticas tales como lluvias e
inundaciones La mayor parte de las viviendas poseen dos piezas, lo cual nos habla de
altos porcentajes e hacinamiento

Los servicios basicos como el agua potable solamente existe en la ciudad de Villa Oliva,
aunque en la actualidad el FOCEM, esta construyendo un tanque para proveer agua a la
compania Zanjita, el cual beneficiara a alrededor de 150 familias.

En relacién a los demds servicios, son marcados los altos indices de hogares sin
servicios sanitarios y la eliminacion de residuos de manera incorrecta.

“Los vecinos amontonan sus basuras, cuando hay mucho pasa un camién de la

municipalidad y llevan a enterrar cerca del rio otro/as queman en sus casas”, version de
una vecina entrevistada

Dra. Ana de la Luz Cuellar
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Situacion de la vivienda urbano (%) rural (%)
Viviendas con electricidad: 83.3 75.2
Viviendas con agua corriente sd sd
Vivienda con recoleccion de basura sd sd
Viviendas que utilizan lefia o carbé 60.9 89.8
Viviendas con un cuarto 50.0 477
Viviendas con hacinamiento 28.2 251
Bano moderno conectado a red publica  sd sd
Bafio moderno conectado a pozo ciego  51.3 23.1
Fuente: DGEEC, Atlas de Necesidades Basicas Insatisfechas, Censo 2002, Fdo. De la Mora, junio

2005

4. Demografia y actividad econémica

e Conformacion de la poblacion

Segun los datos del Censo de 2002 el municipio de Villa Oliva cuenta con una total de
3.254 habitantes. Es una poblacién con un alto porcentaje de jovenes, alrededor del
46,3 % del total de su poblacién se encuentran entre ios que poseen 0 a 19 arios. Por
otro lado existe una pequefia diferencia entre hombres y mujeres.

Del mencionado total 639 habitantes se encuentran en el sector urbano y 2.615 en el
sector rurall.

Total de poblacion Distribucion de la Poblacion por sexo
Por edades -
De 0 a4 afios 339
De 5 a 9 aflos 384
De 10 a 14 afios 359
De 15 a 19 afios 325
De 20 a 24 aios 242
De 25 a 29 ainos 178 rIMasculino
De 30 a 34 anos 166 B Femenino
De 35 a39 afios 189
De 40 a 44 aios 209
De 45 a 49 ahos 158
De 50 a 54 afios 138
De 55 a 59 afios 104
De 60 a 64 ahos 111 Fuente: Diagnostico FIS
De 65 y mas afios 351
Total 3.254

e Principales actividades econémicas

La ganaderia es una de las principales actividades del distrito de Villa Oliva, inclusive
en este sector de produccion se encuentran algunas que se pueden caracterizar como
pequefia ganaderia o familiar. La pesca es ofra de las actividades; un importante
porcentaje de los pobladores se dedican como principal actividad tanto para la
comercializacion como medio de sustento diario. Igualmente la extraccion de miel

Dra. Ana de la Luz Cuellar i ; g 2
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silvestre; se debe mencionar ademas que un importante numero de familias cuentan
con huertas.

La Ganaderia

Villa Oliva cuenta con una superficie total de 161.100 hectareas, la mayor parte de ellas
presentan caracteristica topografica plana y anegadiza, con extensos humedales
formando parte de gran cuenca del Rio Paraguay, ademas del Lago Ypoa. En el distrito
corren varios cursos de agua de diversa magnitud como riachos y arroyos lo que
favorece la cria de ganados.

Esta actividad aparece en el primer lugar con 43,2%, sin embargo aqui es importante
aclarar que actualmente muchos de los ganaderos lugarefios vendieron sus estancias a
personas que viven en Asuncién y otros lugares, lo cual trae como consecuencia menos
posibilidad de ocupaciéon laboral para gente del lugar, al contar estos con sus propios
personales.

En todo el departamento de Neembuct la mayoria de las familias se dedican a la
ganaderia por la caracteristica de la zona. El distrito de Villa Oliva por el inmenso
campo, esteral, y el agua que anteriormente era mas abundante. La salvedad es la
existencia de varias estancias de grandes extensiones con una marcada tendencia al
aumento; inclusive se conocen casos de conflictos relacionados a la apropiacion de los
campos comunales de algunas companias del distrito. Anteriormente los pequenos
ganaderos con facilidad podrian tener una dote de 10 a 20 ganados sin necesidad de
contar con una extension importante de tierra. Actualmente los pequefos ganaderos
estan luchando por conservar los campos comunales de tal forma que puedan seguir
creciendo®.

La Agricultura

El desarrolio agricola es inferior a la ganaderia dado que alto porcentaje de las familias
no cuentan con suficientes terrenos aptos para cultivos agricolas y a esto se anade la
poca preparacion técnica de los pobladores para este rubro, ademas la tierra no es muy
apta para los cultivos. Los habitantes se identifican mas con la ganaderia y tienen
mayor conocimiento sobre el manejo de ganados vacunos, ovejas y cabras.

La Pesca

Es también una de las actividades que caracterizan a la zona por contar con el rio
Paraguay y varios arroyos afluentes, tajamares y riachos en donde las familias realizan
la pesca tanto para comercializar, o0 como medio de subsistencia y otros que lo realizan
como actividades recreativas. En el distrito se cuenta con tres asociaciones de
pescadores reconocidas, estas se dedican a proveer los pescados a grandes
intermediarios quienes ofrecen bajos precios por la produccién.

? Diagnéstico distrital de Villa Oliva
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La Tenencia de la tierra

La zona se caracteriza por la existencia de grandes extensiones de propiedades
privadas, explotadas por los grandes ganaderos. De modo que queda una minoritaria
proporcion de tierra destinada a los pequefos agricultores y pobladores de la zona. Un
alto porcentaje de las viviendas ubicadas en el sector urbano (60 %) y rural (69%) estan
asentados en terreno fiscal, también es llamativa la cantidad de familias que viven en
terrenos de parientes.

| Viviendas y tenencia de la tierra
Viviendas urbanos en terreno fiscal 60
Viviendas rurales en terreno fiscal 69
Viviendas urbanos en terrenos de 1
hecho
Viviendas rurales en terrenos de hecho | 42

Fuente: Atlas del Desarrollo Humano, Paraguay 2005. PNUD.

5. Organizacién social

En la comunidad existen organizaciones que se han conformado en relacion a actividades
economicas concretas, sin embargo las mismas no estan consolidadas, tienen una limitada
capacidad de gestion, otras surgen esporadicamente y desaparecen después de terminar
el objetivo, en general tienen miradas cortoplacistas.

De esta manera se cuenta con tres asociaciones de Pescadores (alrededor de 137
familias) que funcionan especificamente para la comercializacion de pescados. Cabe
aclarar que la relacion compra-venta esta sujeta a los acopiadores que liegan a la zona en
camiones para trasladar la produccién hasta Asuncion. No se conocen casos donde la
organizacion de pescadores haya vendido en conjunto en centros de acopios de Asuncion.
Tampoco los pescadores cuentan con un sistema de conservacion.

Algunas familias de Villa Oliva cuentan con huertas familiares y hace unos anos se habia
conformado un Comité de horticultores quienes se organizaron para la venta de productos
horticolas, sin embargo en el momento la misma no se encuentra en funcionamiento

En los alrededores del Casco urbano de Villa Oliva funcionan cinco comisiones vecinales
cuyos objetivos estan relacionados al mejoramiento del entorno barrial.

Un grupo de personas han conformado asociaciones de artesanos que agrupan a unas 30
familias. Por otro lado, existen organizaciones relacionadas a construccion de capillas,
otras que tienen que ver con la educacién de nifios/as de las escuelas de la zona.

Dra. Ana de la Luz Cuellar @/{
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IILIDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y DIAGNOSTICO DE SITUACION

1. ldentificacién de la problematica de la comunidad

Los principales problemas de acuerdo a las distintas areas puede resumirse en los
siguientes puntos

Sectores Problemas detectados

ALIMENTACION | Baja calidad nutritiva de los alimentos ingeridos

Escasa oferta de productos para una alimentacién sana
Poco conocimiento para una alimentacién balanceada
SALUD Insuficiente oferta publica en salud

Insuficiencia de profesionales de blanco

Pocos conocimientos para los cuidados de la salud: Control
Prenatal, partos institucionales, atencién especial a grupos
vulnerables

Infraestructura y medios deficientes en los puestos de salud
(moviles y equipamientos )

ORGANIZACION | Organizaciones débiles y dispersas

Bajas capacidades de liderazgos

EDUCACION Insuficiente acompariamiento de los padres en el proceso
educativo de los hijos.

Insuficiente infraestructura y muebles.

Poca preparacion de los profesionales de educacion
Familias poco preparadas para exigir buena educacion
EMPLEO Carencia de fuentes de trabajo

Bajo nivel de capacitacién laboral - productiva

Baja oferta publica para la capacitacion laboral
Dificultades para la produccion y comercializacion
Malas condiciones de empleabilidad

HABITABILIDAD | Alto % Viviendas precarias.

Ausencia servicio de agua potable en las compaiiias.
No cuentan con letrinas sanitarias.

Alto % de hacinamiento en los hogares.

Inadecuada disposicién de residuos

IDENTIFICACION | alto % de nifios que no estan inscriptos en el Registro Civil.
Escasa presencia de la institucional

Fuente: Diagnostico FIS-CERI

Las condiciones de pobreza y las necesidades basicas no satisfechas prevalecientes en
las areas rurales, especialmente en el departamento de Neembucy, las malas condiciones
sanitarias en lo que respecta al uso de letrinas que algunas familias carecen de ella y otras
la poseen pero en muy mal estado, la escases de fuentes de trabajo, la alimentacion
inadecuada, sumado a un deficiente suministro agua y carencia de otros medios de
saneamiento, por lo general tiene que ver con el bajo nivel econémico en que viven las
familias.

El distrito de Villa Oliva cuenta con una poblacion de airededor de 3254 habitantes, a los
efectos de este proyecto se pretende trabajar con alrededor de 1041 personas.

Dra. Ana de laLuz Cnel]a.@{
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Si bien en la comunidad existen algunas organizaciones como ser Comisiones vecinales
(5), una insipiente comisién de artesanos, asociaciones de pescadores (3), un comité de
horticultores que no esta funcionando, y un consejo distrital debilitado, segun lo expresado
por algunos de sus miembros. Este panorama nos da cuenta de la inexistencia de
organizaciones que pudieran llevar adelante un plan de desarrollo comunitario. Por lo que
se incluye en esta propuesta un componente de fortalecimiento organizativo para
acompanfar el proyecto y gerenciar por un lado los servicios ofrecidos por el estado y por el
otro obtener apoyos de otras instituciones para proseguir con el proceso de desarrollo de
su comunidad.

Las ofertas de alimentos para la poblacion de Villa Oliva son atendidas por la presencia
esporadica de vendedores y macateros que vienen de otras localidades, aun existiendo
algunas despensas y almacenes, que no cubren la demanda sistematica de la poblacion.
Esta situacion se da de manera muy particular en cuanto a la oferta de frutas y verduras.

Por otro lado, la presencia casi constante de turistas y pescadores de otras localidades y
en especial de la capital del pais, hacen notoria la falta de un espacio de venta permanente
de productos locales como los pescados, artesania y productos primarios en general, como
miel de abeja y carnicos en general. La situacion mencionada, perjudica a los productores
ya que éstos no pueden vender sus productos a un mejor precio al consumidor final
cayendo a manos de los acopiadores comerciantes, en detrimento de un mejor ingreso por
sus productos.

Una de los principales problemas detectados en la comunidad, constituye la desnutricion
de la poblacion, como consecuencia de una mala alimentacion o una alimentacion
inadecuada, este centro serd fundamental para la capacitacion en preparacion
manipulacion y conservacion de alimentos conducentes a una buena nutricion, esta
actividad se podra realizar de manera constante con apoyo de la municipalidad local.

El conjunto de circunstancias, que influyen sobre la salud, genera la necesidad de buscar
la mejor intervencién para cada uno de esos elementos, a fin de disminuir la transmision
de enfermedades. Sabido es, que existe una relacién entre el estado de salud de la
poblacion y el sistema de evacuacion de excretas. '

Por tales razones que se plantea la construccién de letrinas con sanitarias, como una
alternativa para la solucion de estos problemas para dar repuesta al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades suburbanas y rurales del distrito de Villa Oliva.

Analisis causal

El planteamiento presentado, se realiza en primer lugar en base al diagnéstico participativo
realizado en el marco del Proyecto FIS®, por otro lado se realizaron reuniones y entrevistas
con autoridades comunales y vecinos de la zona; el conjunto de informaciones obtenidas
forman parte del cuerpo de esta propuesta.

3 “DIAGNOSTICO DISTRITAL Villa Oliva: APOYO A COMUNIDADES RURALES Y MUNICIPALIDADES PARA EL DISENO E

IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROYECTOS COMUNITARIOS DE LUCHA CONTRA LA POBREZA” - SAS

-
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A los efectos de este planteamiento se realizaron discusiones técnicas con autoridades del
ejecutivo y legislativo de la Municipalidad de Villa Oliva asi como con representantes de
las organizaciones locales (asociacién de pescadores, comisiones vecinales y
representantes de instituciones de la comunidad). Esta convocatoria se realiz6 con el fin de
dar la mayor participacion posible a los involucrados en el trabajo a ser realizado. Por otro
lado se recurrié a datos de fuentes secundarias a fin de complementar ia informacion,
estas fuentes fueron basicamente las elaboradas por la DGEEC.

Con las informaciones obtenidas se elabor6é un arbol de problemas que da cuenta de los
principales problemas que afectan a la comunidad; se debe aclarar que ademas se
obtuvieron ideas y sugerencias que en su conjunto ofrecen alta confianza al planteamiento.

En el “arbol de problemas” aparecen los aspectos relacionados a las causas de la
“marcada exclusiéon de vida digna” que afectan a la comunidad, malas condiciones de
habitabilidad (, escasa ofertas de servicios publicos, alimentacion inadecuada, escaso
interés en participacion comunitaria, carencias de fuentes de trabajo, saneamiento, etc.
(Ver arbol de problemas).

Como consecuencia aparecen en primer lugar escasa integracion social, bajo a nivel de
organizacién, escaso acceso a servicios de salud y educacion, bajo nivel de la educacién y
bajos ingresos. De las mismas sobresalen otras que se refieren a: la escasa practica
organizacional, ausencia de solidaridad; el escaso porcentaje de vecinos/as capacitados y
concientizados y el individualismo. (En los anexos pueden encontrarse documentos que
avalan la realizacion de los encuentros comunitarios).

2. Diagnéstico de situacion

2.1 Situacion de los servicios

Agua potable: el casco urbano cuenta con agua potable proveida por SENASA, sin
embargo la generalidad de las viviendas de los barrios utiliza agua de pozo. La
Ausencia de agua potable en todas las compaiiias, ocasionan diversos tipos de
dificultades de salud.

En la comunidad de Zanjita, el FOCEM a través de SENASA esta construyendo un
tanque que abastecera a 150 familias el cual estara disponible en la brevedad. En
las demas comunidades los pobladores se rebuscan como pueden para obtener
agua de cualquier tipo de fuente.

Saneamiento

Bario: Solamente el casco urbano de Villa Oliva cuenta con bafios moderno; pero
tanto en las zonas suburbanas barrios como en las demas comunidades existe una
carencia de servicios sanitarios. Los bafios que poseen son muy precarios y
constituyen una fuente fundamental para el brote de enfermedades.

Disposicion de basura: El municipio no cuenta con un sistema de recoleccion de
basura, en el casco urbano, “las familias juntan sus basuras en las casas y cuando

Dra. Ana de la L Cuellar
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las mismas se acumulan, la municipalidad retira y tira en un lugar que
antiguamente era el matadero, en este lugar cuando se acumula mucho va un
tractor de la municipalidad se hace un pozo y se la entierra,4. Los funcionarios
asignados/as a las tareas no cuentan con ningun sistema de proteccion para la
salud.

Situacion de la salud

La asistencia médica del distrito es limitada; no se cuenta con suficiente
infraestructura, equipamiento e insumos; el 50.4% de los hogares con NBI (en
infraestructura sanitaria)5. Generalmente las personas tienen acceso al consuitorio
médico solamente de lunes a viernes en tumo maiiana, con un profesional que no
es de la zona.

En caso de emergencia las personas se trasladan al Centro de Salud de Alberdi
(110 Km aproximadamente) en donde la atencién también es insuficiente segin
cuentan los pobladores, ante esta situacion y cualquier dificultad de salud
obligatoriamente las mismas se trasladan a la ciudad de Formosa (Argentina).

Como uno de los problemas se destaca el alto porcentaje de la poblacion que estan
inscriptos en la Argentina por la poca oferta publica en el drea de salud y el Registro
Civil que no cuenta con suficiente materiales para una mejor atencion.6

El Centro de Salud de Villa Oliva cuenta con:
o Consejo Local de Salud conformado y reconocido.

o Un Doctor clinico, tres enfermeras, un personal auxiliar y una encargada de
limpieza.
o Consultorio gratis.

e} Programa de Planificacion Familiar que ofrece tres productos a la poblacion
de manera gratuita (inyectable, preservativos, pastillas).

o Servicio de odontologia solamente para extraccién los dias sabados turno
marfiana debido a la falta de insumos e instrumentales para otro tipo de
procedimiento.

o Control de crecimiento y Desarrollo hasta la edad escolar.

o Vacunacion con todas las vacunas.

Situacion de la Educacion

La cobertura de educacidn en el distrito es estable, por lo que en todas las
compahias cuentan con centro educativo, para casi todos los niveles. En el distrito
existen 9 instituciones educativas de gestion publica donde se ensefian hasta el
bachillerato humanistico y técnico en algunos casos, ademas se implementa el de
Alfabetizacién de Adultos que funciona en la compaiiia Zanjita y Villa Oliva. La

“ Explicaciones de un vecino de la localidad
> DGEEC, Atlas de Necesidades Basicas Insatisfechas, Fdo. De la Mora, junio 2005
¢ Informaciones del Diagnostico Distrital de Villa Oliva

2
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infraestructura de los centros educativos es insuficiente en su mayoria por lo que
dificulta para que la educacién sea de calidad, a esto se suma la poca preparacion

de los docentes’.

En donde se nota ciertos problemas es en la educacion post primaria que en el

distrito alcanza un 30.2%, a nivel urbano 42.1 % y a nivel rural 27.6 %8.

Dimensiones | Variables Indicadores 2009
Cant.de instituciones educativas de | 9
gestion publica
Cant.de instituciones educativasde | 0
gestion privada
Cobertura de la Educacion Inicial 52
Cobertura de la EEB 590
Cobertura de la Educacion Media 122

., Cobertura de la Educacion

Educacion Profesional

Cobertura de la Educacion Superior | O
Estimulacién Estimulacion del desarrollo motriz | 0
temprana

EEB: 12y 22ciclo 425
Personas EEB: 32 ciclo 176
alfabetizadas Universitaria 0

Educacién Permanente 42

Fuente: Diagnostico FIS-CERI

2.2 Ingresos

Villa Oliva es uno de los distritos mas pobres del Departamento de Neembucu. Se
ubica en el lugar nimero 5, entre la poblacion mas pobre y el nimero 4 en el orden

de la poblacion en extrema pobreza (cuanto mas cerca de 1, mas pobre)®.

El ingreso promedio familiar mensual alcanza la suma de 475.992 guaranies,
119.920 guaranies por persona. El 64 % de su poblacién ocupada se encuentra en el

sector primario'®, realizando tareas relacionadas a la ganaderia, agricultura y pesca

Las principales actividades econémicas de la poblacion giran en tormo a la pesca, la
extraccién de miel silvestre, la agricultura para el sustento familiar; extensas areas
del distrito se dedican a la produccién ganadera.

Agricultura,
Ganaderia, Cazay
Pesca

9,6% En agricultura segun IAE del sector primario
43,2% En ganaderia segun IAE del sector primario
4,8% En casa y pesca segun IAE del sector primario

Comunicaciones

Comercio, Aimacén y

2,4 % En comunicaciones segun IAE total
4,6% En comercio segun |AE total

Fuente: Atlas del Desarrollo Humano, Paraguay 2005. PNUD.

” Diagnéstico distrital de Villa Oliva

8 DGEEC, Atlas de necesidades Basicas Insatisfechas, Fdo de la Mora, junio 2005
® DGEEC, Paraguay, pobreza y designaldad de ingresos a nivel distrital, Fdo. De la Mora, octubre 2005
1 DGEEC, Atlas de Necesidades Basicas Insatisfechas, censo 2002, Fdo. De la Mora, junio 2005

Dra. Anade 1a Luz Cuellar
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El desempleo es una realidad generalizada debido a que en la zona solo es factible
la produccién ganadera, y que en dicha tarea acceden una minoria de los
pobladores. Algunos consiguen trabajar en las grandes estancias existentes en la
zona, como peones percibiendo una retribucion infima a costa de una dedicacion
méas que tiempo completo, segin se maneja los salarios oscilan entre 300.000 a
500.000 guaranies mensual.

Esta ausencia de fuente laboral hace que en muchos casos tanto hombres como
mujeres, se ven obligados a trasladarse al pais vecino y a otros paises extranjeros
para poder sustentar a sus familias. Entre los habitantes de la localidad algunos
realizan trabajo de jornaleros y algunas actividades informales. Como ya se
menciono Villa Oliva no cuenta con industrias o empresas manufactureras.

2.3 Organizacion social

Se presenta una alta debilidad organizativa tanto a nivel distrital como comunitario. Si
bien existen en la comunidad algunas organizaciones que se han conformado en
relaciébn a actividades economicas concretas, las mismas no estan consolidadas,
tienen una limitada capacidad de gestién. En general no existe conciencia de la
importancia de una vida organizada, mas bien lo que prevalece es una actitud con
fuerte tendencia al individualismo, lo cual a su vez le llieva a tomar una actitud pasiva
ante sus derechos y obligaciones.

2.4 Infraestructura fisica

El Aislamiento vial del distrito incide negativamente en la articulaciéon de la oferta
publica y la demanda de las comunidades carenciadas. El problema de camino es
una necesidad muy sentida por la comunidad, si bien ya se logré la pavimentacion de
un tramo hasta la compariia Rincon Paray, desde donde ya solo existe enripiado en
partes y terraplenado que no resulta para la zona por el tipo de tierra que es lodo
arcilloso. Cabe resaltar aqui que el camino llega hasta la ciudad fronteriza de Alberdi,
que inclusive conecta con Villa Franca. Esto demuestra que dicho camino posee un
alto nivel de importancia tanto para los pobladores como para el Estado, con todo
esto aun no se ha podido completar el tan anhelado pavimento completo. Con
relacion al servicio de transporte, solo se existe una empresa que sale de Alberdi,
pasa por Villa Oliva y llega hasta Asuncion con una frecuencia de cuatro veces al dia.

2.5 Equipamiento social

La comunidad no cuenta con un espacio donde se conjuguen los aspectos sociales y
donde los vecinos y vecinas que demanden u oferten productos puedan
comercializarios.

2.6 Situacion ambiental

El area de emplazamiento del proyecto corresponde a la cuenca hidrografica del rio
Paraguay y a la zona de amortiguamiento del Parque nacional Ypoa.

| Dra. Ana delaLuz Cuellar i §5 %—
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Por las caracteristicas de la ecorregion, existen humedales y cauces hidricos que
desembocan en el rio Paraguay, entre los mas importantes podemos citar al Arroyo
Paray.

La flora de la zona esta representada por numerosas especies comunes de la
ecorregion del Neembuct.

3. Requerimientos, situacién actual y poblacion objetivo.
a. Linea de Base

La poblacién de Villa Oliva con al menos 1 NBI es de 2475 (76.2) personas, las cuales
estan ubicadas en algunos barrios alejados del centro y las compaiiias que estan
incorporadas a la cabecera del distrito.

La comunidad presenta multiples deficiencias entre las mas importantes se encuentra el
Aislamiento vial del distrito que incide negativamente en la articulacion de la oferta
publica y la demanda de la poblacién. El problema de camino que une Asuncion y Villa
Oliva dificulta el acceso a la comunidad y se constituye en la mayor dificultad de los
pobladores para acceder a beneficios y mayores posibilidades de desarrollo del distrito.
Si bien ya se logré la pavimentacion de un tramo hasta la compaiiia Rincén Paray, 30
Km. antes de la ciudad, desde donde ya solo existe enripiado este no resulta para la
zona por el tipo suelo que posee que es arcilloso. El servicio de transporte publico con
el que cuenta la poblacién proviene de la ciudad de Alberdi, pasa por Villa Oliva y llega
hasta Asuncion.

La poblacion en general desconoce la importancia de la organizacidon como alternativa
para gestionar y obtener beneficios para la comunidad.

La gestion del municipio en materia de politicas locales de lucha contra la pobreza se
limita a asistencia puntual a las personas que recurren hasta la oficina de ia
municipalidad para pedir ayuda, o simplemente en el servicio de traslado a persona en
el caso de urgencia con el Gnico vehiculo que dispone la comuna.

El desempleo es otra realidad generalizada en el distrito debido a que en la zona solo
es factible la produccién ganadera, y que en dicha tarea acceden una minoria de los
pobladores que van a trabajar a las estancias existentes en la zona, como peones
percibiendo salarios oscilan entre 300.000 a 500.000 guaranies mensuales. Esta
situacion hace que un alto indice de familias no cuenten con un ingreso minimo, lo que
les lleva a una situacién de debilidad en el area de alimentacién y nutricion.

En lo que respecta a la provision de agua si bien existe el servicio en la ciudad de Villa
Oliva, esto es de una manera irregular debido a la limitada instalacion con que se
cuenta, en las comparias no se cuenta con agua potable, en algunas companias
existen gestiones en marcha para conseguir.

En cuanto a la educacion la infraestructura de las escuelas es deficiente a lo que se
suman el bajo nivel de preparacién académica de los educadores y alto indice de
desercion escolar. Por otro lado el acceso a los servicios de salud es limitado en el

Dra. AnadelaLuz (‘@@/\
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centro de salud cuentan con lo bésico, si bien existen puestos de salud en casi todas las
compaiiias, sin embargo no cuentan con equipamiento e insumos necesarios ni con
profesionales de la salud. Los pobladores deben recurrir hasta Asuncién a unos 100 km
de distancia o también en muchos casos, algunos van hasta la ciudad de Formosa.

Situacion Actual Situacién Deseada

Debilidad organizativa , organizaciones

. Mejorar la capacidad
no consolidadas

organizativa, de gestion y

. . roduccioén de la poblacion
Marcada exclusion en los estandares P p

de condiciones de vida digna de Villa Oliva
v
Problema
Organizacion
5 comisiones vecinales con
escasa cohesion v
1 incipiente comisién de artesanos SOIUCién

3 asociaciones de pescadores con
escasa cohesion

1 comité de horticultores sin
funcionamiento

1 consejo distrital debilitado

Al menos 5 organizaciones
fortalecidas y capacitadas
para producir y comercializar

Alimentacién sus productos

548 Poblacioén con NBI en

capacidad de subsistencia 290 personas capacitadas en
Hogares con escaso conocimiento P distintos temas tales como: en

de dietas balanceadas produccion, comercializacion
educacion sanitaria y habitos

Saneamiento e
nutricionales sanos

1673 personas equivalente a 410
Hogares con NBI en .
infraestructura sanitaria 100 familias con

La mayor parte de los hogares no infraestructura sanitaria
cuentan con desagues cloacal, basica

letrinas modernas

b. Poblacion Objetivo del Plan

Segun los datos del Censo de 2002 el municipio de Villa Oliva cuenta con una total de
3.254 habitantes. Es una poblacion con un ailto porcentaje de jovenes, alrededor del
46,3 % del total de su poblacién se encuentran entre los que poseen 0 a 19 afos. Por
otro lado existe una pequefa diferencia entre cantidad de hombres y mujeres.

Dra. Ana de la Luz Cuellar
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Del mencionado total 639 habitantes se encuentran en el sector urbano y 2.615 en el
sector rurai11.

Poblacién por sexo

Sexo cant
Masculino 1783
Femenino 1471
Total 3254

Fuente: DGEEC

Poblacion por grupo de edades

Edades

De 0 a 4 aftos 339 De 35 a 39 arios 189
De 5 a9 afios 384 De 40 a 44 aios 209
De 10 a 14 afios 359 De 45 a 49 afios 159
De 15 a 19 afios 325 De 50 a 54 afios 138
De 20 a 24 afios 242 De 55 a 59 afios 104
De 25 a 29 afios 178 De 60 a 64 afios 111
De 30 a 34 afios 166 De 65 y mas afios 351

Total de poblacion 3.254

Fuente: DGEEC, Neembucd, Principales indicadores,
Paoblacion y Viviendas, aiio 2002

NBI En los hogares

Nbi en: Cantidad de Hogares
Calidad de vivienda 339
Acceso a la educacion 155
Infraestructura sanitaria 410
Capacidad de subsistencia 152

Fuente: Atlas Paraguay. NBI DGEEC. 2002.
Datos obtenidos sobre 813 viviendas

La poblacién objetivo se determiné considerando a partir de los datos del Atlas de NBI
de DEEC/2002, donde se visualiza que alrededor del 50% de los hogares de Villa Oliva
(406 hogares) presentaba al menos un NBI.

" DGEEC, Neembucti, Principales indicadores, Poblacién y Viviendas, afio 2002
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. POBLACION
POBLACION DE | OBJETIVO
REFERENCIA . => 290
3254 personas POBLACION
AFECTADA
Pobl?cic-ﬁn del :> 2121
distrito
::> POBLACION
POSTERGADA
1831

La poblacion total de Villa Oliva es de 3254 personas, la poblacion estimada como
afectada por algunas carencias es de 2121. Esta inferencia surgié a partir de los datos
extraidos del Atlas de Necesidades Basicas Insatisfechas, generado por la Direccion
Genera de Estadisticas encuestas y Censos en junio 2005. A través de esta
propuesta se pretende beneficiar de manera directa 290 personas y indirectamente a
sus familias y a la comunidad.

’
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d. MARCO LOGICO DEL PIDS DE VILLA OLIVA

Objetivo General:

Promover la capacidad de generar alternativas de organizacién, gestion y
negociaciéon de los miembros de la comunidad de Villa Oliva, orientados a
impulsar procesos de desarrollo en forma auténoma, mediante la capacitacion
en organizacidon social y econdémica y practicas sanitario - ambientales
saludables.

Objetivos de Impacto.

1. Mejorar la capacidad de produccion y desempefio laboral de la poblacién de
Villa Oliva

2. Contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias de las familias que
conforman el Distrito de Villa Oliva.

Objetivos de Productos (por objetivo de impacto)

1.1. Centro de capacitacion Integral de Villa Oliva construido y
equipado

1.2. Miembros de la comunidad capacitados en temas relacionados al
fortalecimiento organizativo, produccion y pequenos negocios

2.1. Letrinas sanitarias, instaladas

2.2. Familias beneficiarias de las letrinas capacitadas en educacion
sanitaria y ambiental

Indicadores y Metas (por objetivo de producto)

. Un centro de capacitacién construido y equipado
190 participantes capacitados en temas propuestos por el
programa
1.2.2 3 de médulos de capacitacion desarrollados: Fortalecimiento
Organizativo, Produccion, Pequeiios Negocios
1.2.3 56 de talleres con 304 horas en total

— =k

1.1.
1.2,

2.1.1. 100 letrinas construidas

2.21 100 familias beneficiadas capacitadas temas propuestos
por el programa

2.2.2. 2 moédulos de capacitacion desarrollados: Educacion
Sanitaria y Ambiental

2.2.3 26 talleres con 192 horas en total

L
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Fuentes de Verificacion

1.1.1.1.

-
NN
W=
-

2.1.11

21.21.

Supuestos

Positivos

Planos y planilias de codmputo métrico, Informes
de avance de obras Actas de recepcién provisoria
y final, fotografias de obras y de equipamiento
Planilla de asistencia, evidencias fotograficas
Programa, materiales de apoyo, por modulo

Calendarizacion, evidencias fotograficas e
informes
Acuerdos firmados con beneficiarios

seleccionados, evidencia fotograficas del proceso
de construccion
Listado de familias beneficiadas

Predisposicién de los miembros de la comunidad para participar de las
actividades del proyecto

Apoyo de las autoridades municipales y otras autoridades de la

comunidad.

La importancia que da la comunidad al proyecto

Apoyo comunitario para el acompafnamiento del proceso

Negativos

Condiciones de terreno no aptas para las fosas

Falta de credibilidad en el proyecto por parte de los miembros de la

comunidad

Intereses politico partidarios que pudieran afectar el proceso de ejecucion

Incidencias de politicas partidarias que puede afectar la consolidaciéon de

los grupos

=KD
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Iv.PROYECTOS QUE COMPONEN EL PIDS

Esta propuesta apunt
periféricos que son: La esperanza,
Cuatro Vientos y Barrio Alegre. Ademas a p

Los programas con los que se plan
son: construccion del centro de capaci

instalacion de letrinas.

a a beneficiar a las familias del casco
Tory pa, Maria Auxiliadora, San Miguel, Valle Pacu,
obladores de la comunidad de Zanjita.

tean beneficiar de manera directa a los pobladores
tacion, Capacitaciones en diferentes temas e

urbano y los barrios

SINTESIS
Proyectb ’1_ Vil\é Oliva ‘”Debilidad ' I'hfraesffucfhra: Construccion del '
organizativa, Centro de Capacitacion Integral
CENTRO organizaciones . . N L
CAP AClTACléN no consolidadas Equipamiento: Equipamiento basico
INTEGRAL para el Centro de Capacitacion
VILLA OLIVA Carencia de Insumos: insumos basicos. Las
espacios de .
formacion y capacitaciones
capacitacion de Fortalecimiento Institucional:
la poblacion o .
Capacitaciones en:
1.Fortalecimiento organizativo
2. Produccion
3.Pequefios negocios
Proyecto 2. Vilfa Oliva Marcada Infraestructura: Construccion de
exclusion en los | 100 letrinas sanitarias a familias
“SE‘:_%;AMENTO estandares de carenciadas :
CONDICIONES vida digna insumos: parala capacitacion
Eﬁg I;:;:ﬁﬁ\g%UE Fortalecimiento Institucional:
CONFORMAN EL Capacitaciones en:
DISTRITO DE VILLA - - "
OLIVA. 1.Nutricion y alimentacion
2 L etrinizacion e Higiene

K
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PROYECTOS

]

w& "'em i

2

Objetivo: Mejorar la capacidad de produccion y desemperio laboral de la poblacion

(RO DECARACIFACIONINIEGRABDEVIEIAOLEY

5 A smeie Qe Sk Ty tt Pt S i

de Villa Oliva
Resultados esperados. Ry
1. CENTRO DE CAPACITACION INTEGRAL DE VILLA OLIVA, Construido y

equipado

2. Poblacion capacitada:

En Fortalecimiento organizativo
2.1.2 En Produccion

2.1.3 En Pequerios negocios

211

ACTIVIDADES (A) RESULTADOS 1 Y 2

RESULTADOS

ACTIVIDADES

Resultado 1:

A

-n

. Construir y equipar el Centro de Capacitacion Integral
Proceso de seleccion del contratista hasta la firma de contrato.
Reuniones previas al inicio de la obra
Fiscalizacién permanente
Actas de recepcion provisoria y final de obras
Informes parciales y finales de ejecucion del componente obras civiles
Proceso de seleccién del proveedor de Equipamiento hasta la firma de
contrato.
Reuniones previas al inicio de la preparacion de los equipamientos solicitados
Actas de recepcién provisoria y final de los equipamientos
Instalacién de los equipamientos.
informes parciales Yy finales de ejecucién del componente complementando el
de obras civiles

Resultado 2:

Coordinaciones previas para capacitaciones (A1, A2, A3)

Elaborar volante informativo acerca de los objetivos y contenidos de la
capacitacién

Elaborar, disefiar e imprimir materiales de capacitacion (con metodologia de
educacién popular) segin los médulos a desarrollarse

Realizar reuniones de coordinacién con organizaciones y miembros de Ia
comunidad

Adquirir materiales e insumos necesarios para la realizacién de los cursos
Conformar equipo responsable de los talleres (con miembros de la comunidad
~ calendarizar los talleres)

Convocar a vecinos/as para participar de los cursos y talleres

Inscripcién de los/s vecinos/as a los cursos y talleres

A1l

Capacitacion en Fortalecimiento Organizativo
¢ Desarrollar los 24 talleres
* Realizar evaluaciones parciales por grupo de capacitados
* Presentar informe de los cursos realizados

. Capacitacion en PRODUCCION

e Capacitacion en PRODUCCION

e Conformacién de grupos de trabajo y lugares para las parcelas
demostrativas

Desarrollar los 24 talleres

Preparacion de las huertas en los lugares definidos en los tres grupos
Siembras en las huertas demostrativas

e Informes parciales por grupo de capacitandos / Informe final

A3

Capacitacion en PEQUENOS NEGOCIOS

e Desarrollar los 23 talleres + 1 Visita guiada a centros de comercializacién
de Asuncioén.
Organizar y coordinar la visita guiada (logistica necesaria- calendarizar-)
Definir criterios de seleccion de los 10 participantes previstos
Realizar la visita guiada/evaluar/lecciones aprendidas
Informes parciales por grupo de capacitandos / Informe final

=S —
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Objetivo: Contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias de las familias que
conforman el Distrito de Villa Oliva.

Resultados esperados.
1. 100 [etrinas sanitarias instaladas
2. médulos de capacitacion en Educacion sanitaria y ambiental desarroilados a
las 100 familias beneficiarias

ACTIVIDADES (A) RESULTADO 3 Y 4

RESULTADOS ACTIVIDADES

Resultado 3: | A1. Construccion de las letrinas

Elaborar criterios para la seleccion de las familias beneficiarias

Realizar reuniones de coordinacién con lideres de fa comunidad

Obtener el listado de las familias y realizar supervision

Realizar una lista de familias identificadas por zona geogréafica dentro del
distrito

Convocar a una reunién e informarles acerca de los requisitos para acceder a
las letrinas

Elaboracién y firma de carta de compromiso por cada familia beneficiaria
Reuniones previas al inicio de las obras

Cavar los pozos

Fiscalizacion permanente de obras

Actas de recepcién provisoria y final de obras

Informes parciales y finales de ejecucion del componente obras civiles

Resultado 4| A1. Capacitacion en Nutricion y Alimentacion:

e Con algunos lideres comunitarios fijar dia y hora del inicio de actividades del
tailer 1

e Desarrollar el taller 1, con cada uno de los grupos y convenir con ellos los
dias y horarios convenientes para continuar el proceso

e Con los participantes, conformar equipo responsable de los talleres (con
miembros de la comunidad — calendarizar los talleres)
Desarrollar los siguientes 3 talleres con cada uno de los grupos

o Organizar el equipamiento e insumos necesarios para el taller 8 referente a
la produccién y conservacién de alimentos

¢ Informes parciales por grupo de capacitando / Informe final

A2. Capacitacion en Letrinizacién e higiene

Organizacion de los talleres calendarizados

Adquirir los insumos para la capacitacion

Agrupar de a 10 familias para recibir la capacitacién

Identificar un espacio para capacitacion en cada zona seleccionada
Confirmar local y equipamiento bésico, convocatoria materiales de apoyo y
refrigerio

Desarrollar los taileres

Acompaniar el proceso de construccién de las letrinas

o Informes parciales por grupo / informe final

Dra. Ana delaLuz Cue;sar 2 L
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V. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PLAN

a) Presupuesto y financiamiento del Plan

APORTE PROPAIS Il Distribucion
COMPONENTES porcentual
Proy.1 Proy. 2 Sub totales por
| Mejoramiento de
cordiciones s
sanitarias
1. Inversiones de Capital )
1.1_ Infraestructura 230.530.000 200.906.600 431.436.600 32,15%
1.2 Eguipamiento 57.510.000 0 57.510.000 4,29%
1.3 Pre inversion 26.461.640 14.248.576 40.710.216 1,40%
RUBRO 1 314.501.640 215.155.176 529.656.816 37,84%
2. Fortalecimiento Institucional ‘ )
Recursos Humanos Técnicos de campo 129.200.000 33.800.000 163.0006.000
Recursos Humanos Administrativos 17.160.000 9.240.000 26.400.000
Recursos Materiales 125.350.000 72.348.580 197.698.580
RUBRO 2 271.710.000 115.388.580 387.098.580 28,85%
‘3. Mantenimiento
|RUBRO 3 [ 0 0] 0] 000% |
4. Gastos Operativos . .
RUBRO 4 65.530.000 35.470.000 101.000.000 7,53%
MONTO DB FINANCIAMIENTO en Gs. 651.741.640]  366.013.756] 1.017.755.396 74,22%
CONTRAPARTIDAS
Totales contrapartidas |  184.100.000]  139.900.000]  324.000.000]  24% |
[TOTALES | 835.841.640| 505.913.756  1.341.755.396| 100% |

b) Cronograma de ejecucion fisica del Plan

R1 |Al1

Construccion del Centro de Capacitacion

Al

Coordinaciones para capacitaciones

Rz A2

Capacitacion en Fortalecimiento organizativo

A3

Capacitacion en produccion

A4

Capacitacion en Pequerios Negocios

R3 |A1 |Instalacion de Letrinas

Al

Capacitacion en Nutricion y alimentacion

R4
A2

Capacitacion en Latinizacion e higiene

Elaboracion de Informes parciales y finales

c) Cronograma de ejecucion financiera del Plan

Dra. Anadel

aluz CfRar
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Primer desembolso 5%
Segundo Desembolso 25%
Tercer Desembolso 50%
Cuarto Desembolso 20%

V1. ESTRUCTURA DE GESTION

La metodologia de ejecucion prevista se adscribe a en enfoque de derechos y
gjercicio pleno de ciudadania. Los mecanismos son basicamente participativos,
involucra la participacion activa de los referentes comunitarios, distritales,
representantes de instituciones publicas, autoridades del Distrito, conforme a la
desagregacion siguiente:

El organismo de gestiéon planteado en el marco del presente proyecto tiene como
foco potenciar la participacion de las organizaciones sociales que operan en la
comunidad. A través del organismo propuesto se motivara la participacion de
hombres y mujeres para que formen parte de Asociaciones, Comités, o Comisiones
Vecinales que funcionen como organismos estructurados e inscriptos en la
Municipalidad de Villa Oliva. De esta manera se podra asegurar la participacion de
los miembros de la comunidad en las decisiones que los afecte en forma directa o
indirecta. Es al mismo tiempo un espacio para intercambiar informaciones sobre la
marcha del proyecto o acciones sociales que se puedan realizar fuera de ella.

a) Técnicos de la Entidad Ejecutora: CUSPIDE

Seran los encargados de dirigir el proceso de desarrollo del proyecto, de manera
conjunta con las autoridades y los miembros de la comunidad, como asi también
de administrar los recursos dispuestos para la ejecucion del proyecto.

Para el efecto, la organizacién CUSPIDE, asignara técnicos de su plantel estable
para realizar la tarea e coordinacién general y fiscalizacién de las distintas
actividades del proyecto. Por otro lado contratara a los técnicos para cada
necesidad especifica, la cadena de funcionamiento se presenta en el siguiente
esquema.

Dra. Ana de 1a Luz Coeli30
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[Coordinacién General}
Asistente de
Coordinacién General

Coordinacién Técnica .. X
Administrativa

4 h ( Coordinacion

|

. S
|
I 1 - 1
AREA (AR AREA SANITARIO
PRODUCCION FORTAL INSTIT. AMBIENTAL
J
Capacitador J Capacitador } Capacitador J

La organizacion CUSPIDE entiende que debe motivarse la participacion
comunitaria para: monitorear y evaluar el progreso del proyecto, pues considera
que si se ofrece la oportunidad a los miembros de la comunidad de discutir sobre
el trabajo que se esta llevando a cabo y sugerir cambios, el proyecto puede ser
mas efectivo y Ios resultados mas beneficiosos.

Siguiendo esta linea, la organizacion CUSPIDE se propone realizar las
siguientes tareas:

l. Al inicio del programa. Se elaboraran volantes informativos del proyecto y
se realizara una convocatoria a la comunidad para asistir a la
presentacién formal del mismo que sera realizado en el local de La
Municipalidad

En esa ocasidén se pondra énfasis en los componentes del proyecto
(capacitacién, construccién del centro comunitario, letrinizacion) y se
motivara a los miembros de la comunidad a involucrarse en el proyecto
de modo a participar de las soluciones y acciones que satisfagan sus
necesidades.

Se pretende recurrir a los conocimientos, experiencia y a las capacidades
locales para implementar el proyecto, como acordar los criterios de
seleccion u organizar la mano de obra y los recursos que participaran en
el proyecto. Esto servird como insumo para ajustar el proyecto y los
planes de accion de manera que responda a las necesidades y
demandas de la comunidad

Se solicitara a los miembros de la comunidad su activa participacion
para monitorear y evaluar el proceso del proyecto. Se les proporcionara
las vias de participacion a las cuales pueden adscribirse los miembros de
la comunidad

Dra. Ana de 1a Luz Cuellar
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Para una mayor efectividad de gestion de la comunidad, para el
desarrollo del proyecto se pretende constituir un espacio de interlocucion
directa entre los ejecutores del proyecto, la Municipalidad y la ciudadania,
trascendiendo el esquema de que esta ultima es solo una receptora
pasiva de informes de gestion.(comision de gestion del proyecto).

Participantes: representantes de organizaciones, miembros de Ila
comunidad, autoridades del municipio de Villa Oliva representantes de la
entidad ejecutora (CUSPIDE)

Il. A los 60 dias de iniciado el proyecto se realizara una convocatoria a los
miembros de la comunidad para informar los avances de cada uno de los
tres componentes; en la ocasion se espera obtener sugerencias para la
prosecucion de las actividades.

[ Al finalizar las actividades del proyecto, se realizara una jornada de
rendicion de cuentas con la presentacion a la comunidad de los trabajos
ejecutados. Participaran  miembros de la comunidad en general,
miembros de las asociaciones y autoridades del municipio.

Los representantes del organismo ejecutor del programa mantendran
informados a los miembros de la comunidad a través de la comision de gestion
del proyecto quienes estaran acompanando todas las actividades.

b) Comunidades/Beneficiarios

La ejecucién del Programa Integral de Desarrollo de Villa Oliva sera informada a
los miembros de fa comunidad en la medida def avance del mismo

Tomando en consideracién que cuando los miembros de la comunidad participan
de una manera significativa en los proyectos de desarrollo es mas probable que
el mismo sea eficaz porque satisface necesidades reales. También es mas
probable que la labor sea sostenible porque existe un mayor sentido de
apropiacioén por parte de la comunidad

Los miembros de la comunidad organizados conformaran una coordinadora y
participaran en todas las etapas del proyecto, como representantes de sus
comunidades, seran los que custodiaran los procesos de decision a la hora de
ejecutarse las acciones. Por otro lado, seran los que proporcionaran la mano de
obra no calificada para la realizacién del trabajo, participaran en las actividades
de educacion, promocioén, a fin de velar por la correcta y total ejecucion de las
actividades.

Como actor social serd un equipo gestor vinculado a la institucién municipal y a
los vecinos y vecinas a través de sus organizaciones. Los principales beneficios
que se pueden citar de este organismo son:

e La participacion de vecinos y vecinas a través de sus organizaciones;

@ﬂ
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e el compromiso de velar por una gestion transparente, permitira mayor eficacia
en la ejecucion del proyecto, y permitira mediar en conflictos que pudieran
surgir durante su ejecucion

Basicamente el sistema de gestion propuesto depende de las diferentes
responsabilidades y el potencial y los recursos con que cada sector involucrado
cuenta, sefialando que desde el disefio del Proyecto la comunidad se encuentra
comprometida en las diferentes etapas de la ejecucion del mismo.

Esquema de funcionamiento

BiD

VII.
Villa oliva es uno de los distritos de Neembuct, cuya caracterizacion corresponde a -

D SAS MUNICIPALIDAD
l | l I
ONG Coordinadora
Ejecutora General
CUSPIDE » Comunitaria

A

Organizaciones de la
comunidad

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

la ecorregion de Neembucl, esta tiene una superficie de 35.700 km2 y
comprende basicamente los departamentos de Neembuct, Misiones y parte de
Central. El clima de la ecorregion es subtropical, himedo a sub humedo y tiene
una precipitacion anual media que varia entre 1.400 mm, en una franja cercana
al rio Paraguay y 1.500 mm., los meses mas secos corresponden al periodo
junio-agosto y los mas himedos van de noviembre a enero (Arévalos et al,
1999a); la temperatura media anual varia entre 21°y 22° C.

Villa Oliva esté ubicada dentro del area de amortiguamiento del Parque Nacional
Ypoa y formando parte de la gran cuenca del Rio Paraguay y del Lago Ypoa,
presenta un suelo limoso-arcillos.

Una buena parte de la ecorregion estd constituida por zonas anegadizas e
inundadas debido a sus caracteristicas topograficas y al desborde de los rios
Paraguay y Parana. A pesar de la inmensa masa de agua que cubre la mayor
parte de la superficie del Departamento en Neembucl también se dan las

-~ -
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sequias, pero las mismas no implican falta de agua sino falta de lluvias que
resiente la pastura, y en esa medida la ganaderiai1.

La ecorregién constituye en su mayor extension una llanura de sedimentos
aluvionales provenientes del cuaternario, con suelos hidromérficos formados por
el arrastre de sedimentos en los cauces de los rios y arroyos, con predominio de
los tipos gley hidromérficos y aluvionales poco profundos, y gley himico acidos
con alto contenido de materia organica.

Los suelos de la zona son medio acidos (pH 4.7 -6.6); la capa superficial --que
llega a aproximadamente 80 cm -- es de arena fina que retiene el agua, mientras
la capa inferior formada por arcilla impide la penetracion subterranea del agua; en
lo referido a la fertilidad del suelo, los nutrientes basicos para los cultivos son en
general pobres, observandose la falta de nitrégeno (Barth, 1995).

En el Departamento predominan suelos del tipo VIl que por su alto riesgo de
degradacién so6lo permiten la obtencién en forma controlada de productos
derivados de su vegetacion natural, como el manejo del bosque, o deben
destinarse a proteccion.

También en el departamento existen manchones del suelo de tipo VI que
presentan severas limitaciones, que no permiten su uso para cultivos anuales,
pero pueden utilizarse para la produccidon de cultivos perennes, foresteria y
pastos ocasionalmente12. En este punto es importante tener en cuenta que si
bien es cierto que los estudios de suelos realizados ultimamente --asi como los
anteriores- indican que los mismos no tienen aptitud para la produccioén agricola,
las practicas de manejo tradicional permiten su uso para esos fines. Los
conocimientos y practicas tradicionales son diversos e incluyen la exportacion de
nutrientes de los humedales a los suelos cultivables.

VIII. VIABILIDAD DEL PLAN

En base a un analisis detallado para la elaboracién del Plan de Desarrollo integral
de Villa Oliva, se priorizaron los problemas mas sentidos de la poblacion y se
analizaron las alternativas de solucion desde los puntos de vista técnico,
econdémico, social y ambiental, definiendo asi los proyectos que conforman el
Plan Integral de Desarrollo Social.

La propuesta de intervencién presentada se origina fundamentaimente a partir de
discusiones con los actores principales de la comunidad.

La viabilidad de esta intervencion propuesta parte de una construccion realizada
a partir de reuniones con representantes de organizaciones locales por lo tanto
las mismas responden a la necesidad sentida dado que fue elaborada por la
comunidad y a través de diagnéstico participativo y andlisis de FODA"

'2 Fuente: diagnostico Fis y reunidn con representantes comunitarios

QN
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El fortalecimiento organizativo surgié como una necesidad fundada por parte de
los referentes de la comunidad agremiados de manera insipiente en productores,
pescadores, horticultores, pequefios ganaderos y comisiones vecinales las cuales
son consientes de su debilidad organizativa y consideran que una organizacion
fortalecida les dard paso a un desarrollo comunitario efectivo orientado al
mejoramiento de la calidad de vida de las familias de Villa Oliva. Por ofro lado,
reflexionaron acerca de que a través de una organizacion fortalecida podran
obtener mayores apoyos y beneficios, tanto del gobierno local como de otras
instituciones u organizaciones.

Villa Oliva es un punto y un paso casi obligado de las personas que van a
Alberdi y Villa Franca, por otro lado, Villa Oliva es reconocida como la "capital de
la corvina”, y de hecho es una referencia importante de pesca deportiva de la
regién y de la capital.

Cosn,
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