Seglin el Censo 2002, las fuentes principales de empleo en ef Distrito, se pueden observar en el

siguiente cuadro:

Condicién de Empleo Cantidad
Trabajador por cuenta propia en Agricultu ra ganaderia Silvicultura, Caza y Pesca 133
Familiar No Remunerado en Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca (2002) 1
Patron en Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca (2002) 7
Empleado / Obrero en Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca {2002) 103
Trabajador par Cuenta Propia en Industrias Manufactureras {2002) 7
Empleado / Obrero en Industrias Manufactureras (2002) 1
Trabajador por Cuenta Propia en Construcciones (2002) 10
Patron en Construcciones (2002) i
Empleado / Obrero en Construcciones (2002) 1
Total de Empleo en Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios (2002) 1
Empleado / Obrero en Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios (2002) 1
Trabajador por Cuenta Propia en Transporte y Comunicaciones (2002) 2
Empleado / Obrero en Transporte y Comunicaciones {2002) 5
Trabajador por Cuenta Propia en Comercio (2002) 9
Patrén en Comercio (2002)

Empleado / Obrero en Comercio (2002) 4
Trabajador por Cuenta Propia en Hoteles y Restaurantes (2002} ‘ 5
Empleado / Obrero en Administracién Publica (2002) 28
Empleado / Obrero en Ensefianza (2002) ‘ 16
Trabajador por Cuenta Propia en Servicios (2002) 2
Empleado doméstico en Servicios (2002) 11
Empleado / Obrero en Servicios (2002) 2

Total de Empleados




Situacion de los Ingresos en las compaiiias

Tanto la Comunidad de Sebastidn Gaboto y la de Karandayty son eminentemente ganaderas
seglin se puede percibir mediante los resultados de una encuesta de hogares realizadas,
dedicandose no solamente a la explotacién del ganado mayor para la produccion lactea utilizada
para venta y consumo, sino que ademas a otros animates menores como {a produccion de ovejasy
cabras. Una gran franja de la poblacién también se dedica a la extraccidn de los recursos naturales

como es el caso de |a pesca, y otro sector mucho menor se dedica a la produccion del carbon.
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En lo que respecta al cultivo de la tierra, se resalta que una minima parte de {a poblacion se
dedica a ello, uno de los pr.incipales inconvenientes con la que tropiezan es la indisponibilidad de
tierra para cultivo, ya sea porque directamente no poseen o que las pocas superficies con que
cuentan son anegadizas o no aptos para el cultivo. Adn asi podemos citar como especies de
produccién las hortalizas, especialmente en la comunidad de Sebastidn Gaboto y en Karandayty sin

embargo predominan los cultivos agricolas de autoconsumo y en una menor proporcion la produccion de

forrajes.
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De todas las actlwdades productlvas menmonadas las famihas tienen un ingreso econdmico
promedio mensual de 322800 guaranfes en Karandayty y de 280930 guaranies en Sebastian
Gaboto, lo que demuestra que es un ingreso infimo en relacion a los jornales minimos

establecidos segun las leyes en el pals, manifestado en las deplorables condiciones en las que

viven, con lo que ni si quiera pueden cubrir la necesidad basica de la alimentacién.




En cuanto a la situacion de ingreso de las comunidades de Banco Paraguay y Banco Piarai, las
siguientes actividades econémicas propias de las condiciones especiales de la zona en la que se
encuentran, como la pesca, seguida de la agricultura de autoconsumo dentro de lo minimo jos
terrenos permiten el cultivo, ya sea por cuestiones de fertilidad o disponibilidad de la tierra, entre
sus productos destacan la mandioca, maiz, batata poroto, mani y llamativamente para el
Neembucu la banana. En muy pequefia proporcion la poblacién se dedica a la ganaderia, tanto

vacuna, como porcina encabezando los rubros.

Estas actividades permiten a la poblacién de Banco Paraguay un ingreso promedio por familia de
528125 guaranies, a pesar de que en esta misma comunidad existen llamativos como el minimo

de 120000 guaranies por familia.

En Banco Pirdi se tiene un ingreso econdmico familiar promedioc de 452142 guaranies por familia y

el ingreso minimo familiar liega a ser 200000 guaranies.

Estos ndmeros demuestran fehacientemente la escasez de recursos econdmicos de las gue son

victimas las familias iugarefias.

En muy pequefia cantidad la poblacién utiliza como rubro de subsistencia el comercio a través de
las ventas de productos de la canasta familiar en las despensas, que se proveen de estos

productos en su mayoria de {a ciudad vecina y fronteriza Formosa, Argentina.

En el territorio de la Comunidad de Banco Paraguay y Banco Pirdi existen casualmente una
superficie de tierra utilizable de alrededor de 150 Hectareas, las demas superficies, lo constituyen

los riachos y arroyos.

a continuacion.
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A pesar de que practicamente |la mitad de la poblacién de Banco Paraguay se dedica a la actividad
pesquera, ninguna de los pescadores pertenecen a alguna asociacidn relacionada con esta
actividad lo que les podria permitir los beneficios de la indemnizacién anual (900.000 guaranies)
para la subsistencia familiar en la época de Veda pesquera. No obstante un 42% de la poblacién

total se organiza en comisiones para brindar apoyo a la escuela local.
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Sin embargo en Banco Piréi existe una diversidad de actividades a la que se dedican las familias
para conseguir un ingreso econémico como expresa el grafico, también una importante franja de
la poblacion (15%) recibe asistencia econdmica directa del Estado Paraguayo a través de las

Trasferencias Monetarias Condicionadas {PRPOPAIS).

Habitabilidad: se observan viviendas precarias, al tipo de piso que predomina, es de Tierra; en las
compafiias la gran mayoria de las familias no poseen Titulo del terreno que ocupa, son fiscales, los
mecanismos de eliminacién de las basura utilizados son: pozos o guema, en tanto que, la fuente
de agua, lo constituyen los pozos, esteros y que otros tienen pozos artesianos, y en io que
respecta a la disponibilidad del servicio de electricidad, cabe destacar que cerca del 30% de la
poblacién no poseen luz eléctrica.

Se destaca que segtin, el censo 2002, la cantidad total de viviendas, la Propiedad de las Viviendas

vy las Necesidades Basicas Insatisfechas en calidad de Viviendas, en [as mismas son como sigue:

Area Total %
Propiedad de la Vivienda Rural Urbana

Propia 76 87 163 74
Condominio 3 3 1.4
Alquiler 5. 5 2.2
Prestada o Ocupada 34 4 38 17.2
Ocupada 6 6 2.7
No informan sobre la Propiedad de la Vivienda 5 5 2.2
Total de Viviendas 116 104 220
NB! en Calidad de la Vivienda 56 _ 57 113

% 48 54 51 99.7

Como se puede constatar, la Necesidad Basica Insatisfechas en cuanto a calidad de las viviendas,
denota un porcentaje mayor, en las viviendas urbanas, correspondiendo a 57 viviendas,
equivalente al 54 % de la cantidad total en drea, mientras que en el area rural existen 56

viviendas, el 48% de la cantidad total con NBI, en calidad de {as viviendas.
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En cuanto a la condicion de |a tenencia de tierra de las viviendas, el Censo 2002 arrojan los

siguientes datos:

Area
Condicion de Terreno de las Viviendas Rural Urbana Total %
Terreno Propio 27 34 61
Terreno Fiscal o Municipal 43 55 98
Terreno Algquilado 5
Terreno Cedido 39 4 43
Terreno de Hecho 11 11
No informan sobre la Condicién del Terreno 2
Total de Viviendas 220
b.3. Organizacién Social:
Sintesis de las Organizaciones que operan en el Distrito
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Comision No se ha | Mejorar las | Mantenimiento | -Escasos -Buena -Solo Realizan | -A nivel
Cooperadora Registrado | condiciones de | y mejora de fas | recursos actividades al | Comunitario,
Escolar Banco ensefianza v | instalaciones y | econdmicos inicio del afo | activando
Paraguay aprendizaje de | eguipamiento -Acceso sdlo escolar para | aproximadamente
los alumnas de la Escuela por agud conseguir fondos. 10 padres de
-Realizan gestiones | familias
para la obtencion
del apoyo
Municipal
Comision A Mejarar las | Mantenimiento j -Escasos -Buena -Solo Realizan | -A nivel
Cooperadora determinar | condiciones de | y mejora de las | recursos actividades al | Comunitario,
Escolar ensefianza y | instalaciones y | econdmicos inicio  del a#fo | activando
Sebastian aprendizaje de | equipamiento -El acceso es escolar para | aproximadamente
Gaboto, los alumnos de la Escuela interrumpido conseguir fondos. 15 padres de
en  ocasiones -Realizan gestiones | familias
por la para la obtencién
inundacion del del apoyo
Rio Paraguay y Municipal
SUS riachos
afluentes
Comisién A Mejorar las | Mantenimiento | -Escasos -Buena -5olo Realizan j -A nivel
Cooperadora determinar | condiciones de | y mejora de las | recursos actividades Comunitario,
Escolar Mariscal ensefianza vy | instalacipnes y | econdmicos durante el afo | activando
Francisco aprandizaja de | equipamiento ascolar para | aproximadamente
Solanc Lopez los alumnos de la Escuela. conseguir fondos. 20 padres de
-Aporte -Realizan gestiones | familias
Mensuales de para [a obtencidn
los Padres. del apoyo
-Apoyo de la Municipal
Municipalidad




en el
mantenimiento
y limpieza de
las
Instalaciones
Comisign Pro - | A Mantenimiento | Mantenimiento | -Escasos -No -Realizan -A nivel
Capilla ' determinar | y de |a Capilla recursos reciben Actividades en | Comunitario,
Sebastidn equipamiento -Equipamiento economicas Apoyo fechas festivas | activando
Gaboto- Virgen de la Capilla -Realizacion -Escasos Municipal para recaudar | aproximadamente
de la Candelaria -Festejos anual de los | seguidores fondos 2-31 encargaos de
Patronales festejos de la dirigir vy realizar
Virgen de la las actividades
Candelaria
Comisign Pro = | A Mantenimienta | -Reciben -Escasos Buena -Realizan -A nivel del Casco
iglesia determinar | y Apoyo recursos Actividades en | Urbano, activando
equipamiento Municipal en el | econémicos fechas festivas | aproximadamente
de la Iglesia mantenimiento para recaudar | 10 personas
-Festejos y Limpieza de fondos quiénes se
Patronales las encargan de
instalaciones organizar
actividades
Comision  Pro- | 2008 -Acceso al | -Apoye de la | -Escasos Buena -Escasa  ejecucion | -A nivel
Agua Sebastidn servicio de [ Municipalidad recursos de actividades pro | Comunitarios,
Gaboto Agua Potable Econdmicos mejora. aglutinando a 6
-Poca personas
organizacion de aproximadamente.
la comision.
-Casas
Dispersas
Consejo de | 2010 Coerdinar Coordimacion Escasos Buena Ejecucion de | 10 miembros de
Desarrollo acciones para | detrabajos con | Recursos proyectos sociales diferentes
Distrital enfrentar la Organizacion sectores de la
probiemas Munricipalidad fragll comunidad.
sociales y | ylaSAS
monitoreo
ejecucién  de
planes
distritales
Consejo de | 2010 Coardinar Articutacion de | Organizacidn Buena 60 miembros
Desarrolla acciones para | proyectos y | débil
Comunitario de enfrentar ayuda a | Escasos
Sebastian problemas de | miembros mas | recursos
Gaboto ¥ la comunidad carenciadas
Carandayty
Consejo de | 2010 Coordinar Articulacion de | Organizacion Buena Diagnostico 40 miembros
Desarrollo acciones  para | proyectos y | débil Comunitarias
Comunitario de enfrentar ayuda a | Escasos HManes
Banco Pirai vy problemas de | miembros mas | recursos comunitarios
Paraguay la comunidad carenciados
Consejo  Lecal | 2011 Coordinar Articulacion En proceso de | Buena Ayuda a | 10 miembros
de Salud acciones en | acciones con | fortalecimiento pobladores con
temas de salud ; MSPyBS y | la organizacién medicamentos  y
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b.4. Infraestructura Fisica

Energia Eléctrica: actualmente el suministro de la Energia Eléctrica es proveido por la Empresa
ANDE {Administracién Nacional de Electricidad). Los tendidos de la red eléctrica en el casco
Urbano de Villa Franca es en el Sistema Trifasica, cuenta con 150 abonados casco urbano y
periferia, ademas por el centro de la ciudad cuenta con alguna iluminacion de calles, pero no la
suficiente. En cuanto a la situacién en las zonas rurales; las compafiias de Sebastian Gaboto y
Carandayty cuentan con el servicio de Energia Eléctrica, sistema Monofasica, en un 95% de los
pobladores cuentan con este servicio. Mientras que las compafiias de Banco Pirai y Banco
Paraguay no cuenta con el servicio de Energia Eléctrica.

Actualmente la ANDE esta realizando refuerzo de linea con sistema Trifasico, linea que va de Pilar,
pasando por Villa Franca hasta Alberdi, la cual se encuentra en si ultima etapa de construccion y
tendidos.

Vias: el acceso principal, es por el desvio que va a Alberdi, terraplenado de dificil transite en
épocas de ltuvia, también tiene otro acceso, que viene de hacia el sur atravesando el Rio Tebicuary
en balsa, pasando por estancias se llega al casco urbano del Distrito, tornandose intransitable en
épocas de lluvias, por 1a gran cantidad de arcilla con que cuenta el suelo en esas zonas. En cuanto
a acceso a las compafiias de Banco Pirai y Paraguay, unicamente por el Rio Paraguay en forma
directa, también se accede cruzando estancias con rutas muy precarias.

La situacién del acceso a la compafiia de Sebastian Gaboto tampoco tiene acceso directo, hay que
cruzar en balsa de pequefio porte un riayuelo para pasar a la compafiia, las calles de las mismas
también muy precarias, solo las compafiias Carandayty e Isla Guazu cuenta con acceso de tierra,
con calles también muy precarias, que en dias de lluvias son intransitables por el tipo de suelo que

cuenta.

b.S. Equipamiento Social:

En lo que se refiere a existencias de centros comunitario, se puede mencionar que solo existe un
Centro Comunitario en |la Compafiia de Banco Paraguay, la qué funciona como centro de
reuniones de los pobladores y de recreaciones, es lo Gnico que se puede mencionar, después no
se cuenta en ninguna otras localidades ni en el centro de Villa Franca. Asimismo no existen

equipamientos adecuados para el mismo.




b.6. Situacion Ambiental.

En lo que se refiere a la situacion ambiental en el distrito no se visualiza un impacto negativo al
ambiente en cuanto a actividades humanas se refiere, siendo que la mayoria de los pobladores
no dispone de tecnologias sofisticada en sus actividades econémicas y gran parte son de
explotacion ganadera. Lo que se puede mencionar como aspectos negativos al ambiente son
algunas esporadicas actividades de algunos pobladores como ser la elaboracién de carbdn,
aspecto negativo en el sentido de la tala de Islas que existen en el distrito. Situacion que no
repercute mucho porque no son actividades principales de las personas que lo realizan. Se puede
ademas mencionar algunos terraplenes que estin construyendo los duefios de estancias en sus
propiedades, como asi también en cuanto a vegetacion y suelo se refiere se visualiza algunas
sobrecarga de animales en los campos, lo que puede acarrear algunas compactaciones del suelo,

deteriorc de la misma y la desaparicion de algunas especies vegetales.

c) Requerimientos, linea de base y poblacién objetivo.

Luego de varios andlisis de |la problematica mas relevantes del distrito, y elaborado en forma
conjunta con todos los actores del distritos, lideres de las compaiiias, informantes claves, grupos
focales entre otros, se han priorizados algunos problemas en la cual puede ser atendida por la

Entidad, en |a cual se plantea como Arbol de Solucién a los preblemas priorizados:
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Villa Franca, con el 49,6% de sus viviendas con esta, distrito gue presenta el mayor porcentaje de hogares
con este tipo de carencia, estd ubicado entre los Gltimos lugares (en la posicién 220) del ordenamiento
nacional/distrital segin necesidades en Calidad de |a Vivienda.

En Io que hace a Infraestructura Sanitaria, Villa Franca, con el 94,3% en lo gue se refiere a esta necesidad
basica es la mas amplia respecto a este tipo de NBL. Mas de la mitad del total de hogares con estas

carencias (el 54,9%). Villa Franca, en la posicion 223, se sitta en el pendltimo lugar de lz lista nacional de

distritos ordenados segun el porcentaje de hogares con carencias en esta NBI.
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Segin la Censo 2002, villa Franca es unos de los distritos con altos porcentajes de hogares carentes

{ubicados en el estrato V) a nivel pais, que no satisface sus necesidades basicas. Que se encuentra con mas

de 2 NB! y equivale el 96,5 % de 1a poblacion distrital.

En cuanto a servicios de Energia eléctrica, mds del 35 % de !a poblacion no cuenta con este servicio, cabe
sefalar que dos compaiiias como ser Banco Pirai y Banco Paraguay, el 100% de las familias no cuenta con
este servicio.

Servicio de Agua Potable el 90 % de los pobladores no cuenta con servicio de Agua potable, Unicamente
cuenta con este servicio en el casco urbano de la ciudad, las demas compaiiias ningunas,

Con relacion de organizaciones, basicamente se limita a conformaciones de grupos de personas para
algunas recibir ayuda por parte del municipio y otros aportes como algunes proyectos sociales, no se
visualiza en ningunos de los casos fortalecimientos de las organizaciones, ni tampoco gestiones

comunitarias fuertes para enfrentar sus problemas.

Tampoco existen centros comunitarios que prestan servicios comunitarios como ser atencion a
discapacitados, nifios, adultos mayores o centros de capacitacién de emprendimientos laborales ya sea de
jovenes o mujeres jefas de hogar.

Poblacién Objetivo del Plan.

La estrategia de este plan es la de articular acciones con los sectores mis vulnerables del distrito e incidir en
forma directa con proyectos acorde a las necesidad de esta comunidad, supone la participacion activa de
los beneficiarios en la ejecucion del plan, gerenciamiento y autogestién para enfrentar los problemas
identificados a través de talleres participativos con los pobladores.

En ese sentido se plantea beneficiar a los siguientes pobladores:

En la comunidad de Carandayty existen en total 70 personas y 25 hogares, con un predominio det 52 % de
varones y ante un 48 % de mujeres. Es importante aclarar que se habian formado con la Comunidad de
Sebastidn Gaboto y Karandayty un Consejo de Desarrollo Comunitario, pero para éste plan la comunidad
beneficiada va ser Karandayty integrantes del Consejo, de un total de 25 hogares se beneficiaran 10
hogares de Carandayty.

En cambio en {a comunidad de Banco Paraguay se encuentra conformadas con 25 hogares, mientras que la
comunidad de Banco Pirai cuenta con 15 hogares, también estas dos comunidades conforman un Consejo
de Desarrollo Comunitario, de las cuales 20 hogares es la poblacion objetivo.

En el caso urbano de la ciudad se encuentra distribuidas con aproximadamente 170 hogares, de las cuales
30 hogares en las zonas periféricas es la poblacion objetivo.




Mapa Distrital y Ubicacion de Beneficiarios
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Resumen de la Poblacion total y Benei"cnanas del Plan
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;_Poblauén total e e

“Poblacion objetivo - i -
Comunidad de Sebastlan Gaboto 43 famllaas que Ninguna
representan a 139 personas.
Comunidad de Carandayty 25 Familias que | 10 familias
representa 75 personas
Comunidad de Banco Paraguay 25 Familias que | 10 famitias
representa 75 personas
Comunidad de Banco Piray 15 Familias que | 10 Familias
representa 45 personas
Comunidad Pueblo de Vvilla Franca 170 familias que | 30 Famillas

representa 510 personas

En resumen total poblacion registrada en el Plan
278 tamilias que representa a 834 personas en el
distrito.

Total familias beneficiarias directas 60.

Proyecto Fortalecimiento Institucional a
Organizaciones legalmente constituidas:
Beneficiarios: 6 Organizaciones

Proyectos Centros de Servicios Sociales con
equipamientos adecuados.
Beneficiarios: 10 Organizaciones
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¢A quiénes ests destinado el plan?

Proyecto de Mejoramientos de Servicios Basicos en los hogares de las familias carenciadas. {Pozos
Artesiano, Letrinizacion y Ampliacion de Planta de Tratamiento de Junta de Saneamiento de Agua
Potabie)
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60 familias
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Postergada 45
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173 familias

173 familias

Proyecto Centro de Servicios Sociales y Fortalecimientos a organizacién y desarrollo comunitario,
incluyendo capacitacién laboral para jovenes y mujeres jefas de hogar.
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4- SISTEMA DE GESTION, CONTROL Y EVALUACION

Dentro de este marco se pretende llevar adelante un sistema integrado de gestién, control y
evaluacién, para ello se realizo un trabajo de sistematizacion de los datos entregados por la
comunidad y con ello empezar a delinear la Visién y la Misién que a partir de los Objetivos
estratégicos se definieron los programas y proyectos que respondan a solucionar los problemas

reales del distrito.

Por lo que se plantea la siguiente Vision y Misién del Plan:
VISION

Que el Distrito de Villa Franca sea reconocido por su modelo de gobierno incluyente, con
un espacio agradable y confortable. Comuna solidaria, participativa e integradora, mejorara la
disponibilidad de Agua Potable, saneamientos de las viviendas, educacién, la salud, el

emprendimiento, la iguaidad de género y el trabajo decente.

MISION

Con un enfoque eficiente, con equidad, bienestar, solidaridad, compromiso y participacion
activa de lideres naturales que conducen las directrices del crecimiento sustentable y

ordenamiento del territorio. Profundizando los espacios de participacién ciudadana con una

adecuada planificacién y coordinacion, el trabajo decente, la igualdad de género, el mejoramiento




5- OBIETIVO ESTRATEGICO.

5.1. Objetivo General

+» Fortalecer la capacidad de gestién y contribuir en la lucha contra la pobreza, desde la
perspectiva de su rol promotor, facilitador y orientador del desarrolio econémico — social,
favoreciendo la autogestion de los diferentes actores de la sociedad de modo a cimentar

una tendencia de desarrolio sostenible y sustentable.
5.2. Objetivos de impacto y producto

Con este Plan se pretende Ilévar a cabo actividades de fuerte contenido social y solidarias, cuyo fin
mejorar los servicios basicas en las familias carenciadas y estimular la creatividad y productividad
de las organizaciones principales de joévenes y madres jefas de hogar, reforzando sus
potencialidades, estimulando su independencia y desarrollo personal y sobretodo, favoreciendo

su participacion e integracion social.

El objetivo de impacto del proyecto Mejorar el acceso de servicios basicas como Agua Potable,
letrinizacion y ofrecer servicios sociales a las organizaciones para elevar el nivel de insercién

social, a través de los siguientes productos:

1. Construccién de Pozos Artesianos con elevacidn a tanques con sistemas de [etrinizacion en
los hogares de las familias carenciadas. Ampliacion de Planta de tratamiento SENASA de
Villa Franca.

2. Construccion de un Centros de Servicios Sociales con equipamientos adecuados y

capacitacién laboral de mando medios a jovenes y madres jefas de hogar.

3. Fortalecimiento Institucional a organizaciones legalmente constituidas en la comunidad de
Villa Franca.
4, Entidad Ejecutora fortalecida en su capacidad de la gestién de provectos‘ga:ﬂ; unitar,
AL
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5. Beneficiarios asistidos técnicamente durante la ejecucién del proyect(f;?' /’ ; Z
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6. Entidad Ejecutora asistida gerencialmente durante la implementacidn del proyecto.

En cuanto a los objetivos de impactos, los indicadores construidos son:

Objetivos de Impacto

Indicadores de Impacto

Mejorar el acceso de servicios basicos como Agua | 30 familias beneficiadas con Pozos Artesianos.

Potable, letrinizacidn y ofrecer servicios sociales

insercion social.

En cuanto a los objetivos de productos, los indicadares construidos son:

Objetivos de producto

Indicadores de producto

OP1. Construccion de Pozos Artesianos con elevacién a
tanques con sistemas de letrinizacion en los hogares de las
familias carenciadas. Ampliacion de Planta de tratamiento
SENASA de Villa Franca.

Construccion con servicios basicos y
ampliacién de planta de
tratamiento de SENASA, segun
especificaciones técnicas al cabo de
4 meses

OP2. Construccion de un Centros de Servicios Sociales con
equipamientos adecuados y capacitacion laboral de mando
medios a jdvenes y madres jefas de hogar.

* Construccién y equipamiento de
un centre de servicios social
terminando seguin especificaciones
técnicas al cabo de 4 meses

* Nro. de organizaciones que
reciben apoyo y capacitacion al
termino del afio,

OP3. Fortalecimiento Institucional a organizacione{ Nro. de organizaciones que reciben

legalmente constituidas en la comunidad de Villa Franca

fortalecimiento  institucional vy
capacitacion al termino del afio.

OP4: Beneficiarios asistidos técnicamente durante toda e
proceso de implementacion del proyecto.

Ne de beneficiarios  asistidof

técnicamente al cabo de 4 MESBE—m,

et nd(l
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MARCO LOGICO DEL PLAN
Programa Prioritario del PIDS.

Proyectos/Actividad Metas Indicadores Medios de verificacidn Supuestos Unidad

Responsables
Al. Construccion de Pozos Artesianos con | Beneficiar a 60 familias mds | Que en la viviendas de las | Lista de beneficiarios Interéds de las familias | Municipalidad Villa
elevacion a tanques con sistemas de | carenciadas con estos servicios en el | familias beneficiarias accedan a | Fotografias beneficiarias Franca

letrinizacién en los hogares de las familias
carenciadas. Ampliacion  de Planta de
tratamiento SENASA de Villa Franca.

plazo de 4 meses y 130 usuarios de
SENASA mejoran servicios de Agua
Patable

estos servidos

Apertura al cambio
Recursos disponibles

Consejo de Desarrollo
Distrital
PROPAIS I
Consejo
Satud.

Local de

A2. Electrificacion en la Comunidad de Banco
Pirai y Banco Paraguay

Beneficiar a todas las familias de las
comunidades de Banco Paraguay y
8anco Pirai y Gestionar en un plazo de

Proyecto disefado y aprobado
ep Agosto de 2013

Mesa de entrada de presentacién
Proyectos Elaborados.
Acta de aprobacidn de proyectos

Recursos disponibles
Interés de fas
beneficiadas,

familias

Municipalidad de Villa
Franca
Gobernacién

1 afos la aprobacién del proyecto. ANDE
A3. Fortalecimientos a organizacion y Beneficiar a 10 Organizaciones del | Cursos aprobados y ejecutados. | Lista de Organizaciones. Recursos dispenibles PROPAISII
desarrolio comunitario, incluyendo distrito y Crear un Centro de | Capacitacién a organizaciones Lista Curso interés de las | Municipalidad
capacitacion laboral Capacitacion Permanente, Organizaciones coo

para jévenes y mujeres jefas de hogar

beneficiadas.

Ad. Reparacion de la Escuela de Banco Pirai con
Equipamientos adecuados, muebles y libros.
Anexados un bafios adecuados e higiénicos con
pozo artesiana,

Gestionar en un plazo de 1 afo el
mejeramiento de la Escuela de Bance
Pirai,

Proyecto elaborados

Mesa de Entrada

Recursos disponibles

Municipalidad de villa
Franca
Gobernacidn

AS. Programa de Cursos Técnicos de mandos
medio con salida laboral para la zana.

Beneficiar a 5 Organizaciones para
cursos de mandos medios

Proyectos Haborados

Mesa de Entrada

Recursos disponibles

Municipalidad de Villa
Franca

Gobernacian

PROPAIS |

AG. Asesoria y capacitacidn para que
las jefas de familia del municipio

Gestionar en el plazo de 1 afio la
creacidon de 1 Microempresa con
Grupos de Mujeres lefas de Hogar

Proyectos efabarados

Mesa de entrada

Recursos Disponibles

Municipalidad de Villa
Franca
Gobernacion

L . PROPAIS It
puedan iniciar o consolidar una
microempresa.
L. . . Capacitar y asistir a 6 Organizaciones | Organizacianes en | Lista de organizacion en | Recursos Disponbles PROPAIS I
A7. Fortalecimiento Institucional a| un rortalecimientos Institucionales en | funciomamientas funcionamiento Municipalidad
organizaciones legalmente constituida | un periedo de 4 meses cLs

AB. Sistema Mejorado de Produccién
alimenticia.

Producir  rubros  alternativos de
autoconsumo con 5 Organizaciones y
mejorar sisterna de produccion en un
plazo de 2 aftos

Proyectos elaborados
Grupos beneficiarios
identificados

Mesa de entrada de pedido
Lista de beneficiarios

e ——

Recursos Disponibles

Municipatidad de Villa
franca
Gobernacidn

Entidad Binacional

Rassir Touel

AL
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efecucién del plan

7- Cuadro de Financiamiento

AP.

COMPONENTE AP. LOCAL AP. PROPAIS Il | AP. MUNICIPAL | OTROS Total General
Financiamiento del Plan
1. Inversidn de Capital 57.715.000 604.136.000 85.000.000 | 70.000.000 816.851.000
Al. Construccion de Pozos Artesianos con elevacion a tangues con sistemas de
letrinizacion en los hogares de las familias carenciadas. Ampliacion de Planta de
tratamiento SENASA de Villa Franca (Ver Detalle en Proyecto Anexo) 20.455.000 460.636.000 0 0 481.101.000
A2. Electrificacion en la Comunidad de Banco Pirai y Banco Paraguay 10.000.000 0 50.000.000 [ 50.000.000 110.000.000
A3. Construccion de Centros de Servicios Sociales con equipamientos
adecuados. (Ver Detalle en Proyecto Anexo) 21.250.000 143.500.000 a 0 164.750.000
A4. Reparacidon de la Escuela de Banco Pirai con Equipamientos adecuados,
muebles y libros. Anexados un bafos adecuados e higiénicos con pozo artesiana. 4.000.000 0 10.000.000 0 14.000.000
AS. Programa de Cursos Técnicos de mandos medio con salida laboral para la
zona. 0 0 5.000.000 [ 20.000.000 25.000.000
AB. Asesoria y capacitacion para que las jefas de familia del municipio puedan
iniciar o consolidar una microempresa. 0 0 5.000.000 0 5.000.000
A7. Sistema Mejorado de Preduccién alimenticia. 2.000.000 Q 15.000.000 0 17.000.000
2. Fortalecimiento Organizativo 25.250.000 358.594.000 1] t] 383.344.000
2.1, Capacitacién y Fortalecimiento 25.250.000 180.644.000 0 o 205.894.000
A8. Programa de Cursos Técnicos de mandos medic con salida laboral para la
zona. 2.000.000 30.644.000 0 0 32.644.000
A9. Programa de Capacitacion en Prevencion, Leyes Ambientales y Tratamiento
de Agua 3.000.000 45.000.000 0 0 48.000.000
Al10. Fortalecimiento Institucional a organizaciones |egalmente constituidas.
(Ver Detalle en Proyecto Anexo) 20.250.000 105.000.000 0 0 125.250.000
2.2 Equipos de Oficina 6.700.000 o 0 6.700.000
A.11. Una Computadora placa 0 2 200.000 0 0 2.200.000
A.12. Una Impresora 0 650.000 0 0 £50.000
A.13 Una Notebook 0 3.000.000 o 0 T
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A.14. Camara digital

0 850.000 0 0 850.000
2.3. Gastos de Movilidad 40.000.000 0 0 40.000.000
A.15. Combustibfes y lubricantes G 20.000.000 0 0 20.000.000
A.16. Mantenimiento de Vehiculo 0 10.000.000 0 G 10.000.000
A.17. Pasajes y Viaticos 0 10.000.000 0 Y 13.000.000
2.4. Tratamiento de Agua 13.750.000 13.750.000
A.18. Sulfato de Aluminio (BOSLA DE 50 KG) 0 10.000.000 0 0 10.000.000
A.19. Hipoclorito de sodio 0 750.000 0 0 750.000
A.20. Cal pasta (bolsita de 5 kg) 0 3.000.000 0 0 3.000.000
2.5. Recursos Humanos 82.000.000 82.000.000
A.21. Honorario Coordinador General 0 24.000.000 0 0 24.000.060
A.22. Honorario Coordinador Técnico 0 22.000.000 0 0 22.000.000
A.23. Honorario Técnico Area Social 0 18.000.000 0 0 18.000.000
A.24. Honorario Técnico Area Ambiental 0 18.000.000 0 0 18.000.000
2.6. Pago de Servicios 35.500.000 35.500.000
A.25. Pago a personal Técnico para instalacién de tangue de agua 0 8.000.000 0 ) 8.000.000
A.26. Pago a Capacitadores para el desarrollo de los cursos 0 25.000.000 0 0 25.000.000
A.27. Servitio de alojamientos para capacitadores del Centro de Servicios
Sociales 0 2.500.000 0 ] 2.500.000
3. Gastos Administrativos 52.270.000 52.270.000
A.28. Comunicacion (Teléfono, Internet y Celulares) 0 4.000.000 ¢ 0 4.000.000
A.29. Luz y Agua Q 1.600.000 0 0 1.600.000
A.30. Materiales de oficina 0 4.000.000 0 0 4.000.000
A.31. Materiales de limpieza 0 2.170.0Q0 0 0 2.170.000
A.32. Honorario Contador 0 25,000.000 0 0 25.000.000
A.33. Honorario Secretaria General 0 12.500.000 0 0 12.500.000
A.34, Alquiler para oficina 0 3.000.000 0 8] 3.000.000
Total 108.215.000 1.015.000.000 85.000.000 | 70.000.000 | 1. mumwm.amnmwow
Estructura (%) 9 81 7 6 \N 2 007"
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8- Cronograma de Desembolso del Plan

COMPONENTE AP. PROPAIS I

Total Presupuesto Plan 1.015.000.000
Primer desembolse 30 % 304.500.000
Segundo desembolso 40 % 406.000.000
Tercer desembolsc 30 % 304.500.000
8. CALENDARIC DE ACTIVIDADES

PERIODOS
CALENDARIO | Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6

Objetivo General

Al. Construccion de Pozos Artesianos con elevacidn a tangues con sistemas de letrinizacion
en los hogares de las familias carenciadas. Ampliacion de Planta de tratamiento SENASA de
Villa Franca

A2. Electrificacion en la Comunidad de Banco Pirai y Banco Paraguay

A3, Fortalecimientos a organizacién y desarrollo comunitario, incluyendo capacitacién
laboral

para jévenes y mujeres jefas de hogar

A4, Reparacion de ta Escuela de Banco Pirai con Equipamientos adecuados, muebles y libros.
Anexados un bafios adecuados e higiénicos con pozo artesiang.

AB. Programa de Cursos Técnicos de mandos medio con salida laboral para la zona.

A6. Asesoria y capacitacion para que las jefas de familia del municipio puedan iniciar o

cansolidar una microempresa.

A7. Fortalecimiento Instituciona! a organizaciones legalmente constituida

A8. Sistema Mejorado de Praduccion alimenticia.
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9. METODOLOGIA DE EJECUCION

9.1. Mecanismos de participacién y actores involucrados

El Plan implementa una metodologia de ejecucién que se ubica en un enfoque de derechos y

ejercicio pleno de ciudadanfa. Los mecanismos son basicamente participativos, involucra la

participacion activa de los referentes comunitarios (Asociaciones Comunitarias de Desarrolio y

otros), distritales {Consejo de Desarrollo Distrital) {Consejo Local de Salud), representantes de

instituciones publicas, autoridades del Distrito, a través de la desagregacion siguiente:

Asociaciones Comunitarias de Desarrollo: aqui participan de manera activa en el Plan
tanto en el ambito comunitario y distrital. En el &mbito comunitario se conforman una
asociacién comunitaria que ejecutan acciones y Proyectos especificos del Plan, que

constituyen un modelo observable de organizacién y participacion para las otras

comunidades. !

Referentes comunitarios: comprende a los coordinadores de las compafiias del distrito,
se busca incorporar la visién y las necesidades mas sentidas de la poblacion en forma

participativa y organizada en el disefio y ejecucion de las politicas publicas.

El Consejo de Desarrollo Distrital: involucra a los lideres y representantes de todas las

compafiias, autoridades municipales y referentes de instituciones publicas.

Consejo Local de Salud: comprende e involucra a todos representantes de la

comunidad, con activa participacién en la elaboracién de diagnostico Planes Integrales

para el distrito.

Autoridades Distritales y representantes de instituciones publicas: en ciertas

ocasiones es representada por el Consejo de Desarrolio Distrital el Intendente




Municipal y representantes de la Junta Municipal. Son actores claves en ia ejecucion del

Plan por su papel de tomadores de decision a nivel del gobierno local.

9.2. BENEFICIARIOS DEL PLAN
Beneficiarios a largo plazo poblacién del Distrito de Villa Franca.

Los Beneficiarios directos en este Plan son los Consejos ya sea Distritales y Comunitarias, en las
cuales se pretende incidir en forma directa a 60 familias del distrito de situaciones mas

vulnerables.
Ademas en forma directa a 10 organizaciones en Servicios Sociales y 6 Organizaciones en

Fortalecimiento Institucional.

3"
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10. SISTEMA DE MONITOERIO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Sl N . LS

El sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
SOCIAL (PIDS) estan basado en |a gestion por resultados (GPR), que utiliza [a informacion generada
por la metodologia del marco légico, entre otras metodologias, para mejorar ia toma de
decisiones, que permite que los proyectos avancen hacia la mejora continua de su desempefio y,
conforme a estandares internacionales, para que la municipalidades se orienten cada dia como un
organismo gestor y promotor del desarrollo local, poniendc en practica nuevos sistemas y

procesos para el logro de sus competencias.

El PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO SOCIAL del distrito de Villa Franca, integra en congruencia
con los planes nacionél y estatal de desarrollo, los planes municipales de desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias de la administracion publica municipal, asi como los

planteamientos que se formulan por los grupos sociales interesados.

Asimismo, integra al mismo, los Consejo de Desarrolio Comunitarios y Distritales, como asi
también el Consejo Local de Salud quienes seran los responsables de la coordinacion det sistema,

asi como de la ejecucion, seguimiento y evaluacién de |a actividad de planeadas.

La supervision, el monitoreo y la evaluacion de los PIDS se basaran en la medicién de
indicadores de gestién, meta a alcanzar o mantener que permitiran conocer la eficiencia del uso de

los recursos y la eficacia de las acciones desarrolladas por el proceso, desarrollo y seguimiento del

PIDS.

Con el propésito de garantizar su cumplimiento, llevaremos un control y seguimiento de su
ejecucion en el seno de las reuniones de trabajo del CDC, CDD Y CLS que son los drganos
responsables de realizar esta tarea, presidido por el Intendente Municipal e integrado por las
dependencia de instituciones de Educacién, Salud, Religiosa, Civil, referentes lideres de las
comunidades y otras instituciones para hacer el monitoreo constante del Plan y las Gestiones

carrespondiente para llevar a cabo la ejecucién de lo planeado.
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La coordinacion con las instancias estatales, asi como con los sectores empresariales, sera
fundamental en la ejecucion de las acciones, por ello, buscaremos la coordinacion, coparticipacion,
la mezcla de recursos y fuentes de financiamiento adicionales, para lo cual se debera de llevarse a

cabo una intensa labor en ese sentido.

10.1. Sistematizacién de la experiencia:

La sistematizacion es un proceso de reflexién y de interpretaciones criticas de una o varias
experiencias, a partir de su ordenamiento o reconstruccion, lo que hace explicita la logica del
proceso vivido, los factores que han intervenido en dichos proceso, sus vinculaciones y por qué se
han hecho de cierto modo. En la sistematizacién se busca contar con los elementos que puedan

explicar el curso que asumio el trabajo realizado.

a) Metodologia de trabajo de la sistematizacion:

Con el propésito de apoyar al municipio en el seguimiento y monitoreo de las actividades del
PIDS se detalla a continuacion la metodologia adecuada a las condiciones identificadas. El proceso
es conveniente que se inicie mediante un acuerdo de la Municipalidad, revisarlo periédicamente a

fin de proporcionarle seguimiento al proceso iniciado con la iinea de base o punto de partida.

A la vez es conveniente gue la municipalidad implemente con el Consejo de Desarrollo Distrital
y CLS, los registros e instrumentos basicos y de esta manera tener la disponibilidad y base de

informacion sistematizada requerida en este proceso

Es necesario que al CDD y CLS de Monitoreo y Seguimiento, la Municipalidad de Villa Franca le
provea de los recursos necesarios en equipo y materiales de oficina para el desarrollo de esta
actividad, que incluye desde la reproduccion de la matriz de los criterios basicos y la boleta de

recoleccién de la informacion, la cual se sugiere se amplié con informacidn descriptiva que




comente sobre los datos recolectados, ya que la boleta es de caracter cuantitativa y no cualifica la

informacién proporcionada o recolectada.

El Consejo de Desarroilo Distrital y Consejo Local de Salud desarrollara las acciones contenidas
en el Plan y al finalizar el afio trazara la linea de base utilizando la matriz y finalizada la recoleccion
de la informacién por medio de la consulta directa con los instrumentos recomendados, se
efectuaran los calculos necesarios para calificar el nivel de ejecucion del plan y los logros

obtenidos.

Una vez que se ha procesado la informacion, se procede a preparar para desarrollar el taller de

presentacidn de ios datos y la preparacién del informe anual, el cual se llame “Analisis del PIDS v

sus instrumentos”

11. Viabilidad del Plan

Para hacer posible {viable) y mantener en el tiempo las tareas del plan (sostenible} es necesario
tomar en consideracién lo que significa la gobernabilidad local. Podemos definir la Gobernabilidad
como: “La forma como el sistema resuelve los conflictos sacialés y la subsiguiente distribucion de
sus costos y beneficios dependen tanto del régimen politico, como del proceso de definicion y
toma de decisiones y de la capacidad para implementarlas y ejecutarlas. Es decir, la distribucion
fina! de los beneficios y costos de los conflictos entre los actores del mercado, del Estado y de la
sociedad civil, depende de como se gobierna, y de la distribucion del poder entre ellos”.

En ese sentido este concepto prioriza lo social sobre lo meramente administrativo del Plan y
por tanto una definicién concluyente seria que la Gobernabilidad es “la relacién entre la sociedad
civil y 1a ejecucién del Plan, entre Ejecutores y Beneficiarios™

Entonces es necesario plantearnos como esta esa relacion dentro de una circunscripcion dada,
si es armonica o es conflictiva, si es democratica y en qué medida lo es. Se considera que para que
exista un buen nivel de gobernabilidad tanto el Ejecutor como la ciudadania, el gobierno y los

actores sociales, deben tener relaciones fluidas que impliquen mecanismos de consulta en la toma

I >l

N s
Suncién




0000000000000 000000000000000000000000000000000000

de decisiones, espacios de concertacién para tratar las agendas de Desarrollo Distrital vy
transparencia en la gestién. Esto es un imperativo de los tiempos actuales donde se aprecia un
crecimiento de la conciencia ciudadana y una aceptacion global de la democracia como sistema de
gobierno. Asimismo, en paises en desarrollo como el nuestro la meta a alcanzar dentro del marco
de la democracia el desarrollo humano sostenible.

Para ello se pretende desarrollar basicamente tres proyectos con este PIDS: Una es la de
Fortalecimientos a organizaciones del Distrito de Vilia Franca, ia cual busca fortalecer a los grupos
organizados y lograr el empoderamiento por partes de las personas integrantes de las
organizaciones por los proyectos a ser gjecutados. lgualmente se busca ofrecer servicios y
alternativas a la comunidad por lo que se plantea la creacién de un Centro de Servicios Sociales
como una maﬁera de paliar la situacién de los pobladores del distrito, se busca con esto instalar
una mesa de dialogo y participacién de los pobladores para generar alternativas de soluciones a los
problemas en las que se encuentran, dando oportunidad a jévenes, madres solteras, jefa de hogar
y a productores de la zona en generar alternativas de trabajos por medio de una adecuada
capacitacion y asistencia a grupos organizados. Y por ultimo se plantea mejorar los servicios basicos
a familias de escasos recursos como ser Letrinizacion y Agua Potable, para que de esta forma las
familias mejoren estos servicios para una mejor calidad de vida.

Con esto se busca viabilizar el Plan involucrando a la mayor cantidad de actores sociales,
autoridades del distrito con una adecuada participacion y control de los recursos a ser generados

por este plan y transparentarlo todas las gestiones de la misma.

11.1. Sostenibilidad financiera

Los aportes que cada entidad involucrada en la ejecucion de este Plan, transfiera en cada
vigencia de las proyecciones. Ademas, la gestion que realicen los gestores del plan en la
consecucion de recursos, a través, de las fuentes de financiacion de que se dispone. El

cumplimiento de ejecucion en el tiempo de los proyectos, el monitareo y evaluacion permanente

marcha del Plan.
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Todo esto llevara a un proceso de control permanente en las gestiones por partes de las
Organizaciones beneficiarias y la Solicitante. La que se busca es optimizar gl nivet de inversiones y
de una ejecucién adecuada para que con los recursos disponibles y un manejo responsable de ias
finanzas se puedan atender las prioridades de la pobiacién, especificamente aquélias que estan
relacionadas con los crecientes problemas sociales como la pobreza y la exclusion.

La estrategia financiera comprende el fortalecimiento de los programas y proyectos como
Gestién de recursos, coordinacidn con Instituciones Municipales y Gubernamentales en la
ejecucion de proyectos de interés comun, un mayor control en la ejecucién del gasto, ia
priorizacidn de las inversiones, mayor participacion local, cooperacién internacional y un
responsable manejo de los recursos disponibles.

La sostenibilidad financiera no es un objetivo estdtico a alcanzar, mas bien es un proceso

dinamico en constante interaccion con factores externos.

11.2. Estudio de factibilidad economica

Aplicando un estudio econémico a este PIDS se puede ver que la misma esta direccionada a
familias de escasos recursos econémicos o que se ajusta al modelo de asignacion de recursos a

partir de criterios de eficiencia y equidad.

Con esto se fomentard la vinculacién y participacién activa de los sectores vulnerables en la
ejecucion de proyectos, especialmente de aquéllos que generen impacto en las zonas donde tiene
Presencia o participacion econémica, y que contribuyan al desarrolio y la generacidon de empleo.

Se utilizaran la complementariedad, |a subsidiariedad y la concurrencia de las localidades y las
entidades sectoriales de la Administracién PIDS para la provision de bienes y servicios destinados a
poblaciones en condiciones especiales o de vulnerabilidad.

12. Enfoque Metodoldgico para impiementar el PIDS.

El Plan implementa una metodologia de ejecucion que se ubica en un enfogque de derechos y
ejercicio pleno de ciudadania. Los mecanismos son basicamente participativos, involucra la
participacion activa de los referentes comunitarios {Consejo de Desarrolio Comunitario), distritales
{Consejo Local de Salud), representantes de instituciones publicas, autoridades del Distrito.

En cuanto a ejecucion del Proyecto de Mejoramiento de Servicios Basicos [Pozo Artesiano, Tangque

elevado vy letrinizacidn) estara a cargo del Consejo de Desarrollo Comunitario de Banco Paraguay y
rios




previstos en el Plan, en lo que se refiere a conexion a red de Agua Potable de SENASA, Ampliacién
de la Pianta de tratamiento), estara a cargo del Consejo de Salud Local de Villa Franca. Esto a su vez
con un acompafiamiento constante de la ONGs solicitante y de la Municipalidad de Villa Franca.

Con relacién a los Proyectos de Centro de Servicios Sociales y Fortalecimiento a Organizaciones del
distrito de Villa Franca, la ejecucién estara a cargo del Consejo de Salud Local.

La Ejecutora y financiante del Proyecto PROPAIS de |a Secretaria de Accidn Social y la Co-ejecutora
es el CER! y localmente el Consejo de Desarrollo Distrital es el que ejerce funciones contraloras.

las decisiones vinculantes al Proyecto se toman a nivel de la Coordinacién de los Consejos
Comunitarios y el Consejo de Salud Local con sus respectivos proyectos, que se encargara de la
administracién de cada uno en sus comunidades. En lo referente a rendicion de cuenta de la
ejecucién de los proyectos dei PIDS, se llevara conjuntamente con los beneficiarios organizados en
los Consejos de Desarrollo Comunitario y Consejo de Salud Local, la ONG solicitante CERI, quienes
se realizaran de acuerdo a las exigencias de la Entidad Aportante y con la mayor participacion
posible de la gente involucrada al PIDS. Que luego se enviara en tiempo y forma a las i ias

correspondiente.




13. ANEXOS

Formato No 1
Modelo para control
Organizaciones Comunitarias presentes en el Municipio. (Situacion legal)

Municipio de Villa Franca
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Formato No. 2
Modelo para control de

Proyectos Ejecutados y en Ejecucion
Municipio de Villa Franca




Formato No. 3
Modelo para control de las
Alianza Estratégica establecida por la municipalidad.
Municipio de Villa Franca
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