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Nombre: Reduccién de Dafios-Bafiado Sur. (Drogas, Juventud, Comunidad). Primera
experiencia de abordaje de Reducciéon de dafios con enfoque territorial en el
Paraguay”

Departamento: Central.

Localidad: Asuncion.

Barrio: Banado Sur.

Entidad Ejecutante: Economia solidaria. Centro de analisis y Difusidon. CADES

Integrantes y cargos™:

Lic. Maria Graciela Insfran: Directora
Lic. Maria Trinidad Almada: Administradora
Prof. Fernanda Gémez: Coordinadora de proyectos

Lic. Estela Roman: Contadora

Direccion: Mcal. Estigarribia N2 2049 ¢/ 25 de mayp
Teléfono:(021) 231181

: Responsable técnico y administrativo:

Coordinacion General: Maria Graciela Insfran Amarilla.

Coordinador Técnico Operativo: Rodrigo Rojas Cameroni

Administrativo: Maria Trinidad Almada
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il " IDENTIFICACION DE LA SITUACION-PROBLEMA:
1. Identificacién del Problema (claridad en su definicién y participacion de beneficiarios)
Baitado Sur

El Bafiado Sur es uno de los territorios mas tradicionales dentro del gran espectro de zonas
periurbanas o cinturones de pobreza, que son los territorios donde residen familias que no
tienen acceso al sistema econémico estable y se aglomeran alrededor de las grandes ciudades.
En este caso, en el Bafiado Sur, residen aproximadamente, unas 16.000 personas. La mayoria
de sus habitantes pertenecen a familias que viven en pobreza extrema, constituidas en gran
medida, por familias rurales muy pobres, pequefios productores o “sin tierras”, que movidos
por el hambre y la necesidad vinieron expulsados del campo, trasladandose a la capital en
busca de mejores oportunidades.

“m Las personas y las familias viven hacinadas, en construcciones precarias hechas de hule, i
chapas, cartones, material, etc., practicamente sin servicios publicos (excepto un muy i
, deficiente tendido eléctrico y una escasisima red de distribucién de agua, que no llega a todos
~

y que no llega siempre), no existen sistemas cloacales, hay una carencia total de alcantarillado,
ningln sistema de recogida de basuras, etc.

En el drea sociolaboral, dicha zona estd excluida de la estructura ocupacional estable de la
sociedad. La juventud, en general, lucha dia a dia por sobrevivir con subempleos y venta
ambulante. La gran mayoria de ellos sobrevive trabajando como "gancheros" —asi llaman a los
que viven del rebusque y recoleccién de basuras en el vertedero-, recolectores o recicladores
en el vertedero municipal de Cateura o en las calles.

El Bafiado Sur cuenta con indices muy elevados de desnutricién, de mortalidad materno
A infantil, falta de vivienda y precariedad de las mismas, alto analfabetismo y minima promocién
‘ al bachillerato, escasa capacitacién técnica, etc.

Por otro lado, en el Paraguay se da un fenémeno “juvenilizacién de la pobreza” al ser jévenes,
nifios, nifias y adolescentes el 44% de la poblacién pobre total.?

%
Bafiado Sur, Juventud y Drogas

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, vale decir, las condiciones de extrema
pobreza en la que viven dentro de un mismo territorio aproximadamente unas 16.000
personas, es que surge como uno de los principales emergentes comunitarios y como uno de
los problemas mas urgentes a resolver, el consumo complicado del crack en los jévenes de
entre aproximadamente 14 y 30 afios. s

e Bt o i 1

Esto decimos a partir del trabajo de campo desarrollado en los territorios del Bafado Sur,
especificamente en los barrios de San Blas, San Miguel, San Cayetano, San Ignacio, Caacupemi
y Virgen del Lujan, en el marco de la Estrategia de Atencidn Primaria de la Salud (APS) (2009), -

desde la “Mesa de Chespi”® (2010-2011), y desde el acompafiamiento a la organizacién de las
“Madres Luchadoras por la Salud de sus Hijos™* (2011).

% . Revista Acci6n en su n2 75,
- Encuestas realizadas por la organizacién de Fe y Alegrfa.
- Encuestas recientes realizada por los visitadores médicos.
? Espacio Interinstitucional creado para discutir acerca de la pro!

faroinl

Y DIFUSION
IDARIA

e



&)

i PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY

El mayor problema con este derivado de la cocaina es que es altamente adictivo. Los usuarios
de crack describen sus efectos como mas intensos, pero de menor duracion, lo que implica que
su dosificaciéon sea mds continua y las acciones para conseguirlo mas apremiantes.

El drama social que generan los fenémenos vinculados al consumo complicado de crack es
muy diverso y atraviesan todas las dimensiones de la vida individual, familiar y comunitaria del
barrio generando como consecuencia general el alto grado de vulnerabilidad social de esta
poblacién (usuarios de crack).

Enfocéndonos en el aspecto individual y fisiolégico, se deteriora bruscamente la salud del
sujeto, consecuencias directas son problemas pulmonares (perforacion), lesiones en la boca, y
falencias en el aparato respiratorio, indirectamente, el consumo de crack elimina el apetito y el
sueiio, produciendo los sintomas clasicos de la inanicién y trastornos del suefio.

Enfocandonos en el aspecto individual y psicoldgico, en algunos casos, en mas alto grado que
otros, nos encontramos frente a sujetos con “psiquismo acrénico”, vale decir, sin conciencia de
temporalidad, con construcciones de identidad muy precarias, imposibilidad de tener un
proyecto de vida, carencia total de historicidad y memoria, y un lenguaje de accién
(incapacidad de simbolizar, la accién opera como comunicacion).

Las familias (o los grupos humanos que se organizan como vinculos de referencia emocional y
de pertenencia entre si) atraviesan un proceso de crisis y de angustia, se genera una suerte de,
al mismo tiempo, rechazo (ira) y sobreproteccion (a partir de sentimientos de culpa y lastima)
hacia los usuarios de crack. El hurto por parte de los usuarios de crack en el seno familiar, es
usual, asi también la violencia intrafamiliar, al fin y al cabo, la impotencia, la indignacién y la
angustia.

En el nivel comunitario existe un sinfin de consecuencias también vinculados al consumo
complicado de crack en los jévenes del barrio, principalmente, la aun mas desintegracion social
y deterioro de las redes sociales, mucha violencia, discriminacién y estigmatizacion hacia los
usuarios de crack, varios conflictos vecinales vinculados al robo y al hurto de objetos de poco
valor (cacerolas, ropa, panteras, cubiertos, gallinas, etc.) impulsados por la necesidad de seguir
consumiendo y sobre todo la aun existente conciencia en varios pobladores del barrio, de que
los problemas del crack y la juventud deben ser tratados desde la represion y la disciplina
castrense, fortaleciendo los aparatos de seguridad, la policia y el estamento militar.

En sintesis, dentro de todos los territorios marginalizados de las zonas peri-urbanas de
Asuncién y Gran Asuncién, tenemos como escenario de intervencién al Bafiado Sur, con una
poblacién de aproximadamente 16.000 personas, y como drea de influencia directa a 6 barrios
concretos (San Blas, San Miguel, San Cayetano, San Ignacio; Caacupemi y Virgen del Lujin)
donde el principal problema a tratar es el alto grado de vulnerabilidad social que existe en la
poblacién usuaria de crack ya identificada. El escenario esperado en relacion a esta
problemadtica, es que exista un servicio o asistencia desde la Estrategia de Reduccién de Dafios
focalizado a esta poblacién.
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2. Linea de base (incidencia del problema en la poblacién objetivo)
Situacion de los jovenes usuarios de crack

Durante el trabajo de campo de Reduccién de Dafios, realizado durante los afios 2010 y 2011,
en el territorio de Bafiado Sur, especificamente en los barrios de San Blas, San Miguel, San
Cayetano, San lIgnacio, Caacupemi, Virgen del Lujdn y Santa Ana fueron identificados
aproximadamente 90 usuarios complicados con el crack. 45 de ellos no cuentan con arraigo
familiar, es decir, no cuentan con un espacio fisico donde satisfacer sus necesidades basicas ni
familiares que los asistan. Debido a la discriminacién y segregacién social a la que se sienten
sometidos, no asisten a puestos de salud ni cuentan con ningin tipo de asistencia por parte del
estado. Otros 45, en mayor o en menor grado, si tienen arraigo familiar, existen experiencias
de procesos terapéuticos con sus respectivas familias y abordajes de Reduccién de Dafios
encarados desde y con el sistema familiar. No obstante, podriamos decir que el 100% de los
usuarios complicados con el crack en estos barrios, es decir, aproximadamente 90 jévenes de
entre 14 y 30 afios estan viviendo cotidianamente un alto grado de vulnerabilidad social.
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3. Poblacién Objetivo del Proyecto (tipo, grupo etario, sexo y cantidad)

La poblacion objetivo serd de aproximadamente 90 usuarios/as sin distincién de género, desde
los 14 afios hasta los 30 afios de edad, los cuales estén dentro del territorio de abordaje en el
Bafiado Sur, especificamente en los barrios de San Blas, San Miguel, San Cayetano, San Ignacio,
Caacupemi, Virgen del Lujan y Santa Ana.

También consideramos poblacién objetivo a aproximadamente 45 familias de los usuarios de
crack con arraigo familiar (210 personas), vinculadas directamente a los efectos negativos que
genera el consumo de crack en el o los miembros del respectivo nucleo familiar.

Por otro lado, indirectamente, se estarian beneficiando todos los pobladores de los
mencionados barrios, asumiendo que, una vez puesta en marcha la Estrategia de Reduccién de
Dafios, se reducird la violencia barrial y los robos y hurtos vecinales, ambos fenémenos
resultado del consumo complicado de crack de estos 60 jévenes.
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Anilisis causal (principales causas)

La falta de un proyecto individual, familiar y nacional que condiciona la inseguridad
econdémica, ademds de la destruccién familiar que produce la desocupacion, determina la
vulnerabilidad de los/as jovenes del Bafiado Sur, y ain més si se consideran las formas
marginalizadas de combatir el hambre, que son el robo, la prostitucién, y la mendicidad.

Por otro lado, el enfoque de derechos humanos y la comprensién de la problemaética de la
juventud y las drogas desde una mirada de “salud” adin son muy limitados. Es decir, la mirada
cultural y las acciones institucionales contindan operando como si hubiese ciudadanos
amenazados y amenazantes, ocultando el hecho de que existe un problema estructural,
disparidades, distribucién inequitativa de los bienes, ausencia del Estado y violencia
indiscriminada en ciertos territorios, lo que los hace vulnerables. Entendemos a la
“vulnerabilidad” como una condicién estructural que expresa el dafio potencial a la salud en
personas sin poder social, al que se asocia la violacion de derechos humanos como resultado
de la carencia de recursos econémicos, sociales y legales, de la condena social a conductas
consideradas reprochables, del estigma y la discriminacion.

La situacion de vulnerabilidad social de los usuarios de drogas estd ligada a las condiciones de
pobreza; los usuarios de drogas de sectores pobres se vuelven més vulnerables en funcién de
la intensidad discapacitante de su pobreza. Asi, el uso de drogas puede contribuir a determinar
formas de vivir en una condicién de vulnerabilidad, lo que ademds recrudece las brechas de
desigualdad social.

Esta vulnerabilidad es recrudecida debido al tipo de droga consumida. El crack es un
estimulante altamente adictivo y poderoso derivado de la cocaina en polvo mediante un
sencillo proceso de conversién. Cuesta poco producirla, y es facilmente accesible. Se produce
disolviendo la cocaina en polvo en una mezcla de agua y amoniaco o bicarbonato de sodio. Se
hierve la mezcla hasta que se forma una sustancia sélida. Se separa el sélido del liquido, se
seca, y se parte en trozos (piedras) para venderlas. Las piedras de crack son blancas (o
blanquecinas) y varian sus formas y tamarios. El crack casi siempre se fuma. Al fumarla,
grandes cantidades de la droga pasan a los pulmones. Ademas de los riesgos habituales
asociados al uso de crack (constriccién de los vasos sanguineos; elevacion de la temperatura,
del ritmo cardiaco, y de la presion arterial; y el riesgo de paro cardiaco y convulsiones), los
usuarios experimentan problemas respiratorios, como tos, falta de aire, y trauma y sangrado
pulmonares. Fumar crack de cocaina también puede causar conducta agresiva y paranoide.

Es asi que tenemos un circulo vicioso que se retroalimenta recrudeciendo la situacién de la
poblacion usuaria de crack, por un lado la vulnerabilidad social causada originariamente por el
problema de la pobreza estructural y los dafios asociados al tipo de droga consumida.

Pobreza Estructural \

Vulnerabilidad
Social en
usuarios de
crack

\\ Dafios asociados al
consumo d
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Si de alguna manera pudiéramos representar las complejas relaciones entre las causas y las
consecuencias de nuestro problema identificado seria através de este drbol de problemas:

Alta tasa de usuarios de crack Elevad do de crisi
con graves problemas fisioldgicos eva‘ ° gr.a o de c.n.51s y
de salud conflictos intrafamiliares

Elevado grado de crisis,
violencia y conflictos
comunitarios

ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD
SOCIAL EN USUARIOS DE CRACK

S

Jovenes ociosos practicamente sin Discriminacion
oportunidad de tener un “proyecto de vida” barrial hacia
usuarios de crack

Casi inexistente sistema de
atencion, tratamiento en
“adicciones” o servicios de salud
y/o salud mental para usuarios de
crack en el barrio

Desempleo

Enfoque del tema “drogas” desde Cultura barrial
el Sistema Educativo y cultural / autoritaria en relacién

encarado desde una Idgica a la juventud

conservadora y moralista
Falta de profesionales capacitados

para abordajes territoriales en
relacién al tema “drogas”

Falta de infraestructuras,
espacios de encuentros
alternativos, plazas, centros |
culturales y recreativos en el
barrio !

1
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Como podemos ver en el grafico, el area en donde mas plantea intervenir la propuesta es en el
del casi inexistente sistema de atencién, tratamiento en “adicciones” o servicios de salud y/o
salud mental para usuarios de crack en el barrio a fin de construir una red de atencién que

garantice la disponibilidad, en cuanto a recursos humanos y a infraestructura, de la Estrategi
de Reduccién de Dafios para los usuarios de crack y que al mismo tiempo

pueda vincul
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los pocos servicios sanitarios y de salud existentes (APS, por ejemplo a través de las USF’s). De
manera indirecta también, la propuesta plantea incidir en los procesos culturales que
producen la discriminacién sistematica y cotidiana hacia los usuarios de crack.

4. Andlisis de oferta y demanda (incluye proyeccion a 5 aiios)
Oferta

Las propuestas de servicios publicos, privados o comunitarios es casi inexistente hoy en el
Bafiado Sur, asi como podemos asegurar también, que es asi en la gran cantidad de barrios
peri-urbanos de Asuncién y Gran Asuncién. Recordemos que debido a la discriminacién y
segregacion social a la que son sometidos, no asisten a puestos de salud, por ejemplo.

Lo que podriamos considerar como oferta son las Unidades de Salud de la Familia (USF's) de la
Estrategia de Atencién Primaria a la Salud (APS), que de alguna manera, precariamente, y en
horarios reducidos {de 07:00 a 15:00 hs.) estdn en contacto con los familiares de los usuarios
de crack y a veces, con ellos mismos, asistiendo en alguna que otra necesidad de primeros
auxilios o a través de la intervencion del psiquiatra de APS que trabaja en los territorios del
Baiiado Sur,

Por otro lado, se cuenta con dos psicélogos voluntarios que realizan tratamientos
psicoterapéuticos con grupos de usuarios de crack e individuos particulares desde un hogar
financiado desde la autogestion comunitaria llamado Psico Réga o “Casa de los Psicdlogos” que
se fortaleceria con este proyecto y desde donde se llevardn adelante las intervenciones de
Reduccién de Dafios.

Por Gltimo, esta la organizacién de las “Madres Luchadoras por la Salud de sus Hijos” que se
organizaron autogestionadamente para velar por los derechos de los usuarios de crack.

Demanda

Como ya habiamos mencionado, la demanda actual de la poblacién usuaria de crack en los 7
barrios identificados es de aproximadamente 90 jévenes.

Cabe sefialar que esta poblacién va en aumento, es probable, que dentro de 5 afios, la misma
se duplique, o hasta se triplique. Esto decimos en base al crecimiento cuantitativo que tuvo
esta poblacién en los Gltimos cuatro afios (2008-2011), tiempo coincidente en que ingreso el
crack en los territorios del Bafiado Sur.
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SECRETARIA DE PRESIDENCIA DE

LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY

3. Estabilidad de la solucién propuesta (sostenibilidad del proyecto una vez terminada el

aporte financiero de la SAS)

Este proceso de Reduccién de Dafios, ya iniciado en los territorios del Bafiado Sur es
inédito en el pais, teniendo en cuenta que las propuestas profesionales desde la Salud
Mental y la medicina tradicional plantean siempre el tratamiento en Adicciones desde
propuestas de “abstinencia”, propuesta que por un lado, tendria en cualquier zona
vulnerable y en el Bafiado Sur un alcance muy limitado y por otro lado, reproduce la ldgica
concentrada solamente en abordar el quimico, la sustancia, dejando de lado otras
dimensiones sociales en la comunidad, como las redes, el tejido social, las problematica de
falta de salud, empleo, vivienda digna, acceso a la cultura y a las tecnologias, etc. En el
Paraguay no existe una propuesta de abordaje territorial en el tratamiento de adicciones,
por lo que las posibilidades de continuacidn y reproduccién del modelo son importantes.

Cabe destacar que el trabajo de RD se viene realizando autogestionadamente desde
Agosto del 2010, por tanto, una vez finalizado el aporte se volverdn a organizar
mecanismos de autogestién que permitan seguir avanzando en el trabajo.

Ejemplo de esto es la existencia de un local autogestionado desde la iniciativa comunitaria
abocada a dar tratamiento a los usuarios de crack y a sus familiares, nos referimos a Psico
Roga o “La Casa de los Psicologos” que continuard con esta labor luego de la
implementacién del proyecto.

Por otro lado, teniendo en cuenta el proceso construido con las Unidades de Salud de la
Familia (USF) desde la estrategia de Atencién Primaria de la Salud (APS) y con la. mesa

interministerial, el objetivo principal es la apropiacién de esta propuesta por parte de la °

comunidad a través de las instituciones citadas.

Por otro lado, la propuesta es potencialmente replicable en otros territorios del Bafiado

~Sur u otras zonas periféricas de Asuncion y Gran Asuncién (Chacarita, Bafiado Norte,

Reducto, etc.). Esto serd posible en la medida en que las instituciones estatales, privadas y

comunitarias vayan adoptando del modelo, no solo de Reduccién de Dafios, sino de

abordajes territoriales de participacién juvenil y comunitaria.

Y mmmaammbomda Lam
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CUADRO DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO - CADES -
EXP. N° 4836.

PROYECTO: PE

BANADO SUR

1.1 Infraestructura

1.2 Equipamiento

24.000.000

24.000.000

2.1. Capacitacién en Laborterapia. 54.000.000 54.000.000
2.2. Capacitacion en Fortalecimiento de

Asociacion de Madres, | 53.941.048 - 53.941.048
2.3 Asistencia Técnica (Coordinador) 40.000.000 - 40.000.000
2,5 Asistencia Técnica Reduccion de

Darios 62.000.000 . ) 62.000.000
2.4 Preinversion - 11.250.000 11.250.000
2.5 Otros Gastos Capacitacion 9.000.000 9.000.000

Servicios Basicos

3.280.566

3.280.566
~ 3.1 Personal Contratado (CONTADOR, AUXILIAR) 5.969.434 23'910'482 29.879.916
ff Otros Gastos Administrativos 0 7.050.000 7 7'050'009

Porcentaje de Aportes

Porcentaje de equipamiento

% Fortalecimiento

% Gastos Administrativos

TOTAL INVERSION

Contrapartida

“.2 ] é@

10,0

87,5

2,5

100,0
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