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SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL (SCA)
PARA PIDS Y PE

I. OBJETIVO DEL SISTEMA DE CONTROL
AMBIENTAL

Con el propésito de proteger el medio ambiente de potencialesimpactos
ambientales negativos el Programa Inversiones Sociales Fase ll, incluye
un procedimiento en el Reglamento Operativo del Programa el denomi-
nado Sistema de Control Ambiental (SCA). La Secretaria de Accion Social
(SAS) en el marco del Programa Inversiones Sociales (PROPAIS 11) sienta
una estrategia ambiental en las condiciones institucionales éptimas para
el cumplimiento de sus responsabilidades ante las leyes ambientales ad-
ministradas por la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), asumiendo las responsabilidades ambientales
legales que emerjan de las mismas.

Ante lo expuesto la:

Secretaria de Accidn Social (SAS): prever y establece los mecanismos
operativos necesarios, y coordinar su implementacién con la Secretaria
del Ambiente (SEAM), desarrollando acciones de Evaluacion Ambiental
exigidas por el Sistema de Control Ambiental (SCA) del PROPAIS II. La SAS
y al SEAM en esta estrategia por un acuerdo de Convenio Marco estable-
cen las siguientes responsabilidades compartidas y diferenciadas en la
dimensiéon ambiental del PROPAIS II.

En este acuerdo interinstitucional (Convenio Marco) la SAS es responsa-
ble de:
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Cumplir con el Sistema de Control Ambiental (SCA) aprobado en el Re-
glamento Operativo del PROPAIS Il que basicamente establece una Eva-
luacion Ambiental del Programa en:

« Exigir la aplicacion de los Manuales Técnicos y las Guias de Procedi-
mientosy Metodologia en la Evaluacién Ambiental de cada uno de
los Componentes del programa;

« Realizar actividades de fiscalizacién y monitoreo en los aspectos de
la Evaluacion Ambiental de los proyectos en ejecucién y ejecutados
dentro del programa;

« Definir la estructura y el contenido de los informes de Evaluacién
Ambiental que deba generar la SAS y elevar a la SEAM, a objeto de
hacer conocer las actividades desarrolladas en el marco ambiental del
presenteprograma;

- Dotar al programa en ejecucion de una asesoria ambiental con las
funciones de:

« Acompanar en la dimensién ambiental la supervisidon y seguimiento
de los proyectos en ejecucién y ejecutados en el programa;

- Elaborar la componente ambiental de los informes semestrales de
seguimiento del PROPAIS II;

« Asesorar a la SAS en el &mbito del programa en los acuerdos y exi-
gencias legales vigentes y administradas por la SEAMy en las exigen-
cias ambientales técnicas y legales que podrian generar la ejecucién
de cada uno de los componentes del programa;

« Capacitar y asesorar a los técnicos de la SAS y a los Proveedores de
Servicios en el uso de los Manuales Técnicos y las Guias de Procedi-
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mientos y Metodologia Ambientales acordadas en el presente Con-
venio de Préstamo;

« Impartir cursos de capacitacion en el uso de las Guias y los Manuales
Técnicos formulados durante el disefo del programa, a los profesio-
nales de la SAS, Proveedores de Servicios y Gobiernos Locales involu-
crados durante la ejecucion del programa.

El “Consultor Especialista Ambiental” debera asegurar que el programa
responda a criterios ambientales, desarrollando las siguientes funciones:

a) Ajustar los Manuales Técnicos y las Guias de Procedimientos y Me-
todoldgicas acorde a las condiciones locales donde se desarrolla el
programa;

b) Asesorar a la SAS en el ambito del programa en los acuerdos y exi-
gencias legales vigentes y administradas por la Secretaria del Am-
biente (SEAM);

¢) Preparar y coordinar talleres de capacitacion a técnicos de la SAS,
Proveedores de Servicios calificados por el programa y técnicos de los
Gobiernos Locales.

Secretaria del Ambiente (SEAM): la SEAM ante la SAS en el Convenio Mar-
co del PROPAIS Il respondera a:

«La aprobacion de los mecanismos operativos denominados Guias de
Procedimientos y Guias Metodoldgicas, para el disefo, implementa-
cion de los programas y proyectos con Evaluacién Ambiental en cada
uno de los Componentes del Programa.

- Disefnar e implementar mecanismos operativos practicos en coordi-
nacion con la SAS, con relacién a las atribuciones de responsabilidad
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para la fiscalizacion y el monitoreo ambiental de los proyectos en eje-
cuciény a ser ejecutados en el programa.

- Cooperar con apoyo técnico en el ambito ambiental a la SAS, a través
de sus distintas dependencias especializadas, conforme a solicitudes
de ésta ultima.

- Participar en las actividades de seguimiento y evaluacién del Conve-
nio Marco consolidado para la ejecucién del presente programa.

Il. ESTRATEGIA DEL SISTEMA DE CONTROL
AMBIENTAL (SCA)

La estrategia e instrumentos principales en el ambito de la SAS para re-
ducir los impactos que alteran la calidad ambiental producida por los
proyectos de infraestructura para los varios tipos de asentamientos hu-
manos considerados, se presentan a continuacion:

Control de la calidad ambiental de los proyectos, a través del mecanis-
mo operacional de las “Guias de Procedimientos y Metodolégicas” para
disefar proyectos con criterios ambientales en los componentes del Pro-
grama, llenados para cada proyecto durante su presentacion y analiza-
dos por el técnico ambiental que forma parte de la unidad de evaluacién
técnica de la SAS.

Divulgacion de los criterios ambientales y asesoria técnico ambiental, a
los ejecutores de los proyectos e instituciones publicas y privadas invo-
lucrados e interesados ser beneficiarios del programa. Tener a la disposi-
cion de los solicitantes el informe preparado para la SAS intitulado “Guias
de Procedimientos y Metodolégicas de los Componentes” que incluye
copias de una evaluacién ambiental de la legislacion y reglamentos de
interés y normas vigentes, entre otros.
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Seguimiento durante la fase de construccion y fiscalizacién durante la
operacién. La Asesoria Ambiental haria una supervisiéon de la fiscaliza-
cién ambiental de los proyectos en ejecucién de cada uno de los com-
ponentes del programa. Este trabajo se realizara en coordinacién los téc-
nicos de SEAM segun la Guia de Evaluacion Ambiental para supervisar
la aplicacién de los criterios ambientales de cada uno de los proyectos
disefados segun las Guias de Procedimientos y Metodolégicas del pro-
grama.

Conformidad con otras instituciones sanitarias y ambientales del Esta-
do, tales como la Secretaria del Ambiente (SEAM), Secretaria Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA), el Ministerio de Educaciéon y Cultura
(MEC), los Gobiernos Locales (Municipios y Gobernaciones). Estas institu-
ciones tienen jurisdiccion sobre ciertas actividades de infraestructura y
ademas, disponen en muchos casos de criterios técnicos y ambientales
desarrollados, fruto de su experiencia en sus areas correspondientes.

Educacién sanitaria y ambiental de la poblacion objetivo, incluyendo los
solicitantes y la poblacién beneficiados directa y indirectamente.

Ill. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL
PARA TODOS LOS PROYECTOS

1. PARA PROYECTOS DE SANEAMIENTO Y ABASTECIMIENTO DE
AGUA

En la medida del posible estudiar varias alternativas tanto en la concep-
cién del proyecto como en los componentes que constituyen su disefio.
Por ejemplo, considerar alternativas para localizacion del lote, para la
fuente de agua, para la disposicion y tratamiento de aguas servidas, etc.
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Cuando sea relevante, y de acuerdo con el parecer del técnico ambiental,
se recomienda consultar con la comuni—~dad afectada por el proyecto
antes de la decisién final sobre su localizacion.

En terrenos con cobertura vegetal de gran porte; se deberan preservar
los arboles mas grandes. Se retirara la vegetacion de mayor porte y man-
tendrd la rastrera. Sustituir la vegetacién inadecuada por una mas con-
veniente.

Los proyectos deben incluir un componente de educacién sanitaria y
ambiental.

Durante la ejecucion de las obras se debera seguir las siguientes reco-
mendaciones:

Evitar en lo posible la remocién de la cobertura vegetal y la eliminacion
de especies.

Prever la reposicion de las especies arbdreas, o en su defecto reforestar el
area preferentemente con especies nativas.

Establecer horarios para operaciones ruidosas: explosivos, trafico de ca-
miones etc.

Evitar y controlar el levantamiento de polvo durante el movimiento de
tierra.

Controlar aguas de escorrentia a través de, por ejemplo, zanjas para dre-
naje pluvial.

Adoptar sistemas adecuados de remocién de basura.

Prever los lugares de disposicion final de los escombros sobrantes de la
construccion.
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Suministrar sistemas adecuados de disposicion de excrementos de los
trabajadores.

Adoptar medidas y equipos de seguridad para evitar accidentes de tra-
bajo; Asegurar el pago por la empresa contratista de las cargas sociales
(incluyendo el seguro).

Tomar medidas para la seguridad de terceros.

Ni durante la fase de ejecucién y ni durante la operacién de los proyectos
serd permitido:

Quemar o incinerar a cielo abierto (o sin depurador de gases o sin dis-
posicion adecuada de cenizas) de cualquier tipo de desechos sélidos o
liquidos o gaseosos, con la excepcidn de madera y papel. Se podra pedir
el parecer de la SAS o del érgano ambiental para otros materiales;

Disponer de basuras en locales no aprobados;
Verter efluentes en cuerpos de agua sin previa aprobacion; y

No cumplir con las leyes y reglamentos nacionales.

2. EN EL CASO DEL CONTRATO DE OBRAS

Se estipulara la necesaria articulacién de los que ejecutan las mismas
con el componente “Acompafamiento Social” y “Regularizaciéon do-
minial’, de acuerdo con las modalidades establecidas en las Normas
del BID para la Contratacion de Servicios de Consultoria anexo a este
Reglamento. Asimismo, en el contrato de obra deberan estar estipu-
ladas las condiciones de mitigacion durante la construccién de las
obras, definiéndose el método de control a utilizar.
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El pliego de licitaciones debera incluir cldusulas obligando a medidas
precautorias, a fin de mitigar impactos ambientales negativos tales
como: apertura de zanjas por tramos; préstamos de tierra fuera del
area urbana; emparejado de tierras removidas; restitucion de las con-
diciones previas a la intervencién de maquinaria pesada o a la instala-
cion de campamentos y otros lugares de operaciones; sefalizacién y
proteccién para peatones, cercamiento de obras cuando sea necesa-
rio; cuidados especiales sobre derrames o aceites y otros compuestos
quimicos.

3.EN LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

En particular se deberan evaluar los casos en que se estime necesario
restringir las operaciones a maquinas de menor potencia y tamano,
apelando a tecnologias mano de obra intensiva para los sectores de
dificultosa accesibilidad. En relacién con los barrios que requieran ni-
velaciones de terreno, se deberan fijar las areas donde se produciran
las extracciones de suelos para rellenos, tratando de que no se gene-
ren cavas que impliquen problemas de seguridad o estancamiento
de aguas en los sectores de préstamos.

IV. CRITERIOS AMBIENTALES POR TIPO DE PRO-
YECTO EN EL PROGRAMA

La SAS y la SEAM acuerdan en el Convenio Marco los siguientes criterios
para la Evaluacion Ambiental en el SCA.

1. PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO SOCIAL (PIDS)

Los PIDS son proyectos que por naturaleza, objetivo y alcances propo-
nen el desarrollo de actividades y acciones que no generan en ningun
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momento impactos ambientales con efectos negativos, mas bien impac-
tos ambientales con efectos altamente positivos a través de sus lineas de
intervencion como; Organizacion Social y Fortalecimiento Institucional,
Pequenas soluciones de Aguas y Saneamiento, proyecto para grupos
vulnerables, actividades de Educacion Sanitaria, Ambiental y Nutricio-
nal, Protecciény Recuperacion Ambiental. El disefio de los proyectos que
conforman los PIDS deberd incorporar en su formulacién criterios am-
bientales que aseguren una formulacién orientada al desarrollo social
comunitario sostenido, sostenible y sustentable.

El disefo de los planes con criterios ambientales deberd aplicar la Guia
Metodoldgica de la Evaluacién Ambiental, que formara parte de la “Guia
el disefio de los Planes Integrales de Desarrollo Social ” A continuacién se
detalla la Guia Metodolégica de la Evaluacion Ambiental y su respectivo
procedimiento:

Fase N°1: Evaluacién: la consultoria ambiental revisa lainformacion
disponible sobre las caracteristicas actuales del medio ambiente y de
los avances del disefio de los planes integrales de desarrollo social
comunitario.

EtapaN°1:ldentificacion de Acciones: sobre los informes dispo-
nibles se identifican las principales acciones que potencialmente
generan impactos con efectos ambientales.

Etapa N°2: Identificacion de Variables: mediante el andlisis y eva-
luacion de los documentos disponibles y otras informaciones, se
identifican, seleccionan y definen las principales variables afecta-
das por las acciones de los miembros de la comunidad sobre los
factores ambientales que conforman el area de influencia de los
planes.
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Fase N°2: Reconocimiento Répido Rural: las acciones y variables
ambientales identificadas, seleccionadas y definidas se verifican en el
area de influencia del plan, ademas, es discutida con los miembros de
la comunidad afectada.

Etapa N°1:Revision de las Acciones: en el area del proyecto se
corroboran las actividades que provocan impactos ambientales
identificadas en la revisiéon preliminar de los documentos dispo-
nibles.

Etapa N°2:Revisién de Variables: las variables identificadas se co-
rroboran en el 4rea de influencia de los planes integrales de desa-
rrollo social comunitario.

Fase N°3: Método de Evaluacién Ambiental de los Proyectos de los
Planes Integrales de Desarrollo Social

Etapa N°1: Matriz denominada Causa - Efecto:construyendo la
matriz Causa - Efecto se identifican los impactos ambientales, de-
nominado impactos pasivos.

Impactos Pasivos: son todas las alteraciones del medio am-
biente existentes actualmente en el area del emplazamiento
como consecuencia de las acciones o actividades actuales y de
los servicios que afectan a las comunidades beneficiarias.

Valoracion de los Efectos Ambientales: sobre los Impactos
Ambientales Pasivos Identificados en la Matriz Causa — Efecto,
se aplica la valoracién de aquellos impactos identificados, con-
siderando el efecto ambiental de los mismos.

Los Parametros de valoracion de los Impactos Ambientales Pa-
sivos son los siguientes:
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Sentido del Impacto: son las alteraciones que generan las ac-
ciones o actividades humanas sobre las variables ambientales
seleccionadas.

Positivos: cuando las actividades humanas seleccionadas ge-
neran sobre las variables ambientales alteraciones que mejoran
sus propiedades y caracteristicas naturales. Seran identificados
con un signo X.

Negativos: cuando las actividades humanas seleccionadas
generan sobre las variables ambientales alteraciones que per-
judican sus propiedades y caracteristicas naturales. Seran iden-
tificados con un signo XX

Etapa N°2:Matriz de Leopold Modificada: sobre aquellos impac-
tos con efectos negativos y positivos identificados se valoraran
los efectos ambientales, considerando los pardametros de sentido,
magnitud, importancia y temporalidad.

Fase N° 4: Descripcion de los Impactos: los efectos ambientales
provenientes de los impactos ambientales fueron descriptos detalla-
damente, puntualizando aquellos efectos positivos y negativos iden-
tificados actualmente como impactos pasivos.

Fase N°5: Medidas de Mitigacién: utilizando una matriz denomina-
da Ac - Hoc se identifican aquellas acciones de los planes integrales
de desarrollo social comunitarios como las principales medidas de
mitigacion de los impactos con sus efectos ambientales identificados.

Fase N°6: Viabilidad Ambiental del Plan: sobre los resultados alcan-
zados se describe la viabilidad ambiental de los planes integrales de
desarrollo comunitario, desarrollando las conclusiones y recomenda-
ciones finales en la dimensién ambiental.
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Etapa N°1: Evaluacion Ambiental de los Proyectos: sobre un ana-
lisis detallado de cada una de las acciones y actividades de los pro-
yectos que conforman los planes integrales, evaluando el posible
impacto que podria ocasionar en el proceso de ejecucién de los
mismos.

Etapa N°2: Identificacion de las Acciones y Actividades: en cada
uno de los proyectos que conforman los planes se identifican las
accionesy actividades que potencialmente podrian, en el momen-
to de ejecucion ocasionar impactos ambientales en el medio am-
biente donde se desarrollara el proyecto.

Etapa N°3:Valoracion de los Potenciales Impactos: a las acciones
y actividades identificadas y seleccionadas se determinan ciertos
parametros de impactos que podrian ocasionar en la ejecucién de
cada uno de los proyectos que conforman los planes integrales.
Los Pardametros Ambientales del Impacto serdn concebidos por
una Matriz de Complemento, donde se identificaran los impactos
posibles de caracteristicas negativas o positivas, analizando el al-
cance para cada momento de ejecucién del proyecto. Este analisis
se realiza agrupandolos segun las acciones u actividades que con-
forman del disefio final de los proyectos de los planes integrales.
Los pardmetros son la magnitud, drea que abarca el impacto, re-
versibilidad y temporalidad de los mismos.

Etapa N°4: Recomendaciones de Mitigacion: a los posibles impac-
tos que podrian generar las acciones y actividades de los proyec-
tos de los planes se establecen medidas de mitigacién a conside-
rar en el proceso de implementacion, operacién, mantenimiento y
cierre de las acciones y proyectos de los planes.
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Etapa N°5: Viabilidad Ambiental de los Proyectos: se concluye
sobre la viabilidad ambiental de las acciones y actividades de los
componentes de los proyectos y se recomiendan aquellas me-
didas de mitigacién necesarias para la sostenibilidad de los pro-
yectos que conforman los planes integrales incorporados en los
ETAGS-SAS.

Fase N°7: Control y Fiscalizacion: utilizando “Guias de Fiscalizacion
Ambiental” en el proceso de implementacion, operacién, manteni-
miento y cierre de los proyectos en los planes integrales se realizara el
control y la vigilancia del cumplimiento de las medidas de mitigacién
en las acciones y actividades previstas de los proyectos.

2. PROYECTOS PILOTO DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

2.1. Criterios Ambientales Generales

Que las ubicaciones de los barrios no comprometan sitios de valor
ecolégico, de areas naturales protegidas, de conservacion del recurso
agua, de areas de recreo o atraccion turistica y estructuras de valor
urbano, historico, arqueoldgico, religioso o cultural.

Que las condiciones de vulnerabilidad ambiental a que pudieran es-
tar sometidos los barrios hayan sido neutralizadas adecuadamente
por el disefo y obras del proyecto y/o a través de obras o acciones
obligatoriamente a ejecutar por otras entidades de incumbencia.

Que los potenciales impactos negativos que pueda generar el pro-
yecto hayan sido neutralizados apropiadamente por el disefio de
obras y/o a través de medidas de mitigacion que garanticen que no
se afecta la salud de la poblacién y/o disminuye la calidad ambiental
a nivel local y zonal.
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Que los contenidos del informe de Diagnéstico Ambiental del pro-
yecto hayan sido consultados con la poblacién beneficiaria a través
de los Talleres de Planificacion y Diagndstico participativo y las re-
uniones convocadas por la Comisidon Mixta de Seguimiento.

Que el Diagndstico Ambiental haya sido puesto a disposicidon del pu-
blico en general a través del mecanismo de consulta publica obliga-
toria.

Que las instituciones y organizaciones involucradas directamente en
la ejecucion de las medidas de proteccion ambiental hayan manifes-
tado su acuerdo de participacion en tiempo y forma, lo cual debera
constar en convenios especificos.

Acompanamiento ambiental de los componentes del programa que
no podra prescindirse en ningun proyecto, consiste en estrategias y
acciones correspondientes de acompanamiento a los beneficiarios
del proyecto. Tiene el objetivo de garantizar la sustentabilidad del
proyecto asegurando la participacion de las familias en el ciclo de
disefo y ejecucidn de proyecto, fomentar su capacidad de organiza-
cion, proveer educacién sanitaria y ambiental, transferir habilidades
de administracién y gestion de recursos y facilitar la resoluciéon de
eventuales conflictos. Estas acciones se llevaran a cabo antes, durante
y posteriormente a la ejecucion de las obras fisicas de acuerdo a las
modalidades de cada proyecto y estén integradas al Ciclo de Ejecu-
cion de los Proyectos.

La poblacion beneficiaria deberd conocer, a través de formas escritas
y orales (talleres informativos, charlas explicativas, etc.) las caracteris-
ticas del proyecto, tanto en lo referido a las mejoras o cambios que
se espera alcanzar, como las obligaciones y pagos que se generaran
como consecuencia de la ejecucién del mismo, y que un porcentaje
no menor del 60% del total de beneficiarios exprese su adhesion.
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Que la relocalizacién de familias cumpla con los siguientes criterios
de eleccion voluntaria entre varias alternativas de barrios nuevos; que
ninguna alternativa sea inferior a la situacién actual en vive la familia;
que se haya aplicado el Diagnéstico Ambiental de los locales; que el
nuevo barrio esté urbanizado y servido de infraestructura y de otros
servicios publicos antes de la relocalizaciéon; que la situacién socioeco-
némicay laboral de la familia no se deteriore; que se asista las familias
con acompanamiento socio-ambiental antes, durante y después de
la relocalizacion; que se establecerd un cronograma de relocalizacién
relacionado con el cronograma de obras y consensuado con las fami-
lias que seran relocalizadas. No serd elegible relocalizacion provisoria.

3. Proyectos Especificos y los Planes Integrales de Desarrollo So-
cial para grupos vulnerables

Los Proyectos Sociales Especificos y los Planes Integrales de Desarrollo
Social se clasifican en dos categorias para su Evaluacion Ambiental mar-
co del Sistema de Control Ambiental (SCA).

Tipo “A”: son aquellos proyectos que por naturaleza, objetivo y alcances
proponen el desarrollo de actividades y acciones que no generan en nin-
gun momento impactos ambientales con efectos negativos, mas bien
impactos ambientales con efectos altamente positivos siendo innecesa-
rios estudios técnicos ambientales adicionales. Se consideran del Tipo “A”
a los siguientes proyectos:

Capacitacion para la insercién laboral;

« Servicio de atencion a nifios adolescentes trabajadores en la calle
(prevencion, atencién y rehabilitacion);

« Servicio de atencidn a discapacitados y tercera edad (centro de aten-
cién mediante fundaciones u ONGs especializadas existentes);
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« Apoyo a mujeres pobres jefas de hogar (capacitacion y produccion);

« Programas de reforzamiento escolar en centro educativos para nifios
pobres

+ Trabajo con jévenes y ninos en situacion de riesgo.
« Alfabetizacién de adultos

Estos proyectos al no generar ningun tipo de impactos ambientales con
efectos negativos y que mas bien generan impactos positivos, para gru-
pos en situacion de pobreza y grupos sociales vulnerables, no necesitan
de ningun tipo de analisis de acuerdo al marco legal ambiental.

Tipo “B”: son aquellos proyectos que por naturaleza, objetivo y alcan-
ces proponen la construcciéon de obras de infraestructura menores, no
mayores a 200 metros cuadrados de superficie. Estas obras generan en
el proceso de construccién impactos ambientales con efectos negativos
insignificantes, siendo innecesarios estudios técnicos ambientales adi-
cionales. Los proyectos sociales especificados como del Tipo “B”, son:

Las recomendaciones para mitigar los impactos ambientales con efec-
tos negativos poco o nada significativos, que se generarian en el proce-
so de construccion en los Proyectos Sociales Especificos del Tipo “B’, se
proponen algunas recomendaciones Técnicas Generales denominadas
Ambientales de la Secretaria de Accién Social (ETAGs-SAS) que los con-
tratistas o los responsables de las obras y ampliaciones necesariamente
deberan cumplir para mitigar las mismas.
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V. CRITERIOS AMBIENTALES A INCORPORAR EN
EL PROCESO DE EJECUCION, OPERACION, MAN-
TENIMIENTO Y CIERRE DE LOS COMPONENTES
DEL PROGRAMA

1. ESPECIFICACIONES TECNICAS AMBIENTALES GENERALES DE
LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (ETAGS - SAS)

1.1. Salud y Seguridad Ocupacional

« Deberd cumplirse con la legislacién laboral con respecto a salud
ocupacional;

« Asegurar normas de atencién bdasica médica en el drea de cons-
truccion;

« El responsable de la construccion deberd garantizar higiene en el
area de construccion;

« Asistencia médica de emergencia a sus empleados que trabajan
en la construccion;

« Los obreros constructores deberdn trabajar con ropa y equipos
especiales que asegure su salud durante las actividades de cons-
truccion;

« La empresa antes de iniciar las actividades de las obras deberan
construir cercas, alambradas y muros para aislar el area donde se
desarrollaran las actividades de las obras, esto con el objeto de
precautelar que las actividades y acciones del trabajo no causen
problemas en los alrededores;
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- La empresa deberd disefar e instalar un sistema de sefalizacién
dentro y en los alrededores del 4rea de las obras, con el objeto de
alertar desvios, peligros y ademas de prevencién a las personas
ajenas a la construccion que viven y trabajan en los alrededores
de las obras.

1.2. Controlar y Evitar Contaminacion en las Construcciones y Am-
pliaciones

Para prevenir y minimizar los impactos ambientales los responsa-
bles de la construcciéon y ampliaciones deberan tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

Aguas:

Deberan tomar todas las precauciones para impedir durante el
contrato la contaminacion quimica, fisica, bioldgica o microbiolo-
gica de aguas superficiales o subterraneas;

Ningun producto contaminante o contaminado utilizado en la
construccion podra descargarse en los cursos y cuerpos de aguas
naturales cercanos a las actividades de construccién y ampliacio-
nes de los proyectos sociales especificos;

Los materiales excavados durante la construccion y ampliacio-
nes podran ser depositados en el area de influencia del proyecto
mientras no causen problemas ambientales;

La disposicion de residuos sélidos generados en las actividades
de las obras deberan disponerse de tal manera que se impida las
contaminacion de las aguas superficiales cercanas y subterraneas;
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Deberd evitarse en todo momento del proceso de construccion y
ampliacién el represamiento de aguas y cualquier actividad aso-
ciada a la obra que pueda generar efecto denominado dique; y

Las obras de construccion y ampliacion deberan tener un dise-
Ao asociado de sistema de recoleccion y tratamiento final de los
efluentes liquidos que pudiera provenir de uso de estas obras y
ampliaciones denominado Centro Comunitarios.

Suelo:

La construccién y el mejoramiento de obras sociales deberan evi-
tar al maximo la destruccién de la vegetacion natural;

Las actividades de construccion deberan incorporar medidas
transitorias y permanentes (fosas de sedimentacién, gaviones,
resguardos de sedimentacién, uso de bermas, empalletados de
fibras) para evitar la erosiéon y sedimentacién de los suelos;

El drea donde se desarrollan las actividades de construcciéon y am-
pliaciones deberd tener botadores de residuos solidos para evitar
la contaminacién de suelos y aguas;

Las maquinas utilizadas en el proceso de construcciéon y amplia-
cién deberdn contar con un sitio con medidas de seguridad y pre-
vencion que eviten el derramamientos de contaminantes; y

Los materiales sélidos sobrantes podran ser depositados para
otras construcciones y rellenos, siempre y cuando no haya riesgo
de contaminacién futura;
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Aire:

Los responsables de la construccidn y ampliaciéon no podran utili-
zar fuego para la disposicidn de cualquier material liquido o sélido;

Los camiones que transportan los materiales de construccién y
ampliacion deberan estar dotados por mecanismos que eviten ge-
nerar polvo y derramamientos de las cargas al ser transportados a
las areas de construccion y ampliacién; y

Los vehiculos y motores utilizados deberan estar regulados para
disminuir al maximo la contaminacién del aire por sus emisiones.

1.3. Remocidn de la Estructura Utilizada para las Construcciones y
Ampliaciones

Estas son actividades y acciones que deberan desarrollar los res-
ponsables de las construcciones y ampliaciones de los proyectos
una vez concluido las obras en los diferentes componentes del
programa. Basicamente estos trabajos consistiran en la remocién
total o parcial de todas las estructuras tales como: cercas, alambra-
dos, muros y cualquier otra obra que no esté indicada para perma-
necer en el lugar. Las actividades recomendadas deberan cumplir-
se a cabalidad para la entrega y aprobacion final de las obras de
este tipo de proyectos.

Las principales recomendaciones son:

Formulary ejecutar en el disefio de las obras un plan de aseo y ma-
nejo de poluentes, donde se debera especificar y detallar en cada
caso el manejo, almacenamiento y destino final de los mismos una
vez concluidas las obras;
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De ninguna manera el material sobrante de las remociones podra
quedarse en el 4rea de las obras, tampoco al retirarse podra colo-
carse en cauces cercanos y al aire libre, deberd retirase y siempre
que fuera posible reutilizarse en otras obras o depositarse en luga-
res donde se demuestre que en el futuro no podran crear proble-
mas ambientales;

Los responsables de las obras necesariamente deberan reponer
las estructuras que hayan sido dafiadas y que no se encontraban
sefaladas para su remocion; y

Los responsables de las obras deberan construir integramente
todo lo que por motivos de la ejecucion de las actividades de las
obras debieron destruir para poder realizar las obras y las amplia-
ciones del proyecto.

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS AMBIENTALES PARA PROYEC-
TOS ESPECIFICOS EN LOS DIFERENTES COMPONENTES DEL PRO-
GRAMA

2.1 Abastecimiento de Agua Potable

La perspectiva para la atencion de la poblacién de bajos ingresos
en las zonas urbanas-marginales y zonas rurales, puede prever la
utilizacion de manantiales de abastecimiento de aguas subterra-
neas, con captacion a través de pozos de agua, o de acuiferos ar-
tificiales con aduccién, tratamiento y distribuciéon de mayor porte.
Por eso, se contemplan criterios para ambas alternativas.

De proponerse la ampliacion del sistema de agua potable existen-
te, el proyecto incorporara necesariamente la evacuacion y el tra-
tamiento de las aguas residuales, o tratamiento individual o colec-
tivo, para toda el rea servida, anterior (de no existir) y ampliada.
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Acuiferos subterraneos: pozos de agua con o sin tanque de almacenamiento

a) Cumplimiento con las normas técnicas de la entidad técnica le-
gal responsable en la actualidad y previa aprobacion.

b) Andlisis de las caracteristicas fisico-quimicas y bacterioldgicas
del agua del acuifero de acuerdo a los patrones de potabilidad del
Paraguay previsto en la resolucion 397/93.

) Presentar medidas reguladoras de la ocupacion antrépica en las
cercanias del pozo.

d) No situar el pozo cerca de alcantarillas, letrinas, pozos negros,
fosas sépticas o en areas inundables u otros tipos de contamina-
cion.

e) Mantener el pozo en un area con radio minimo de 20 m y con
espacios en su cercania y suelo cubierto con especies gramineas o
arboles y cercado.

f) Proteger el pozo de caidas accidentales de gatos, ratas, sapos,
aves y ninos.

g) En el caso de acuifero subterrdneo con captacién de pozos pro-
fundos utilizando un sistema electro-mecanico, se aplican las mis-
mas determinaciones aplicables a los pozos freaticos. En caso que
sea construido el tanque de almacenamiento, el mismo debe estar
situado en un area cercada con especies arboreas y con espacios
vacios y con suelo cubierto de gramineas.

h) Si es posible, 0 en caso de ser necesario, indicar el equipamien-
to de desinfeccion del agua para consumo humano, con especifi-
cacién de la técnica de aplicacién y local de almacenamiento del
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desinfectante.

i) Muestreo anual de la potabilidad del agua y limpieza anual (bi-
anual, siendo factible) del tanque.

Acuifero superficial

a) Cumplimiento con las normas técnicas de la entidad técnica le-
gal responsable en la actualidad y previa aprobacion.

b) Verificar si el caudal es suficiente para atender la demanda de la
poblacién abastecida.

¢) Conformidad de las caracteristicas fisico-quimicas y bacteriolé-
gicas del agua con los patrones de potabilidad del Ministerio de
Salud Publica del Paraguay (Resolucién Nro. 397/93)

d) Identificar los usos del agua y del suelo, aguas arriba de la cap-
tacion.

e) Verificar la clase del recurso hidrico en conformidad con la Re-
solucién Nro. 397/93 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social.

f) Examinar, si la densidad de coliformes totales en el manantial
superficial (arroyos y/o nacimientos en el area rural) es igual o in-
ferior a 100 coli/100 ml (o 20 coliformes fecal/100 ml) y por tanto,
se puede emplear solamente la desinfeccion del agua.

g) Verificar si el caudal del manantial es suficiente para atender la
demanda de la cantidad de la poblacién a ser abastecida.

h) Verificar si la fuente hidrica o nacimiento es una unidad de con-
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servacion ambiental o si fue determinada una zona protectora.
Caso negativo, establecer una zona protectora y someterla a la
aprobacién del proyecto por la Secretaria de Accién Social.

i) Si es aplicable, rehabilitar el manto vegetal degradado con la uti-
lizacién de especies arbdreas nativas o gramineas e indicar al
responsable de la medida correctiva.

j) Prever zanjas de canalizacién de aguas de lluvia para proteger el
tanque de almacenamiento contra la formacién de lodo y erosién
del suelo.

k) Construir el tanque de almacenamiento en un area cercada con
especies arboreas y con espacio no edificable y el suelo con
cubierta vegetal de gramineas.

[) Mantener la aduccion o red de distribucién a una distancia sani-
taria segura de letrinas, fosa séptica o desaguies cloacales.

2.2. Saneamiento

Letrinas: se constituye en una forma tradicional de disposicion de
excrementos humanos, teniendo como principal riesgo a la salud
publica y al ambiente, la posibilidad de contaminacién de napa
fredtica y consecuentemente el agua para consumo humano. Sus
criterios basicos de elegibilidad ambiental son los siguientes:

a) Cumplimiento con las normas técnicas de la SEAMy previa apro-
bacion.

b) Estar localizada a una distancia horizontal de un minimoa 15 m
de pozos y fuentes de agua y a una distancia vertical de 3 m. (se
puede admitir la distancia minima como 1,5 m) de la napa freatica.
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¢) Ubicar la letrina en terrenos mas bajos que los pozos o fuentes
de agua para evitar la contaminacion por filtraciones.

d) Distancia preferible de la letrina de fosa no mayor de 10 m de la
casa o edificio, para facilitar la limpieza y mantenimiento.

e) Caso aplicable, no posibilitar el riesgo de contaminacién del
agua superficial en los lugares de recreo y deporte.

f) No permitir el surgimiento de olores desagradables, insectos u
otros inconvenientes. Por tanto, emplear tubo de ventilacion con
un minimo de 4 pulgadas y 3 metros de largo y color negro o pin-
tado de negro. En el extremo del tubo plastico una malla de 1,2
mm por 1,5 mm y asegure con alambre fino.

g) No ofrecer riesgo de contaminacién directa o indirecta a las per-
sonas y animales.

h) No permitir la introduccién de aguas pluviales en el interior de
las letrinas, a través de la construccidn de zanjas diversas de aguas
pluviales u otro mecanismo de proteccion.

i) Impedir la construccion de letrinas en el sentido o direccion de
las aguas pluviales.

Camara Séptica: son unidades destinadas a tratar los desagles
cloacales de viviendas o de edificaciones comunitarias que, pue-
den ser dimensionadas para atender la poblacién de los proyectos
de los componentes del programa. El tratamiento de los desagiies
cloacales ocurre a nivel primario y el efluente de la fosa séptica
continda muy rico en material organico, patégenos y nutrientes.
Por eso, se requiere una disposicion adecuada de los efluentes que
variara en funciones de la tasa de percolacién del suelo, la cual po-
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dra ser pozos de absorcién (sumideros) o zanjas de infiltraciones
y/o filtraciones o un filtro anaerobio de flujo ascendente.

Los procedimientos ambientales correctos para su construccién
deben atender a los siguientes criterios de elegibilidad ambiental,
como:

a) Cumplimiento con las normas técnicas de SEAM y su previa
aprobacién.

b) Evaluar la permeabilidad de la zona a fin de adecuar la ubica-
cion de la fosa séptica. Las condiciones de infiltracion recomenda-
das seran las siguientes.

¢) Mantener una distancia minima en sentido horizontal de 1,5 m
de cualquier acuifero superficial y un minimo de 3 m (admisible
1,5 m) de la napa fredtica.

d) La capacidad de absorcion del terreno debera estar entre 140 L/
m2/diay 25 L/m2/dia.

e) La distancia a mantener: (i) pozos de agua, 70 m; (ii) cuerpos
receptores, 50 m.

f) Evitar construir la fosa séptica en zonas muy inclinadas, sujetas a
derrumbes, deslizamientos o areas inundables.

g) Ubicar la fosa séptica en terrenos mas bajos que los pozos o
fuentes de agua para evitar la contaminacién por filtraciones.

h) En casos de verterse liquidos semitratados a cuerpos de agua,
se exigira cumplimiento con el Cédigo de Aguas e aprobacién de
la SEAM.
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i) No permitir el surgimiento de olores desagradables, insectos u
otros inconvenientes.

j) No ofrecer riesgo de contaminacidn directa o indirecta a las per-
sonas o animales.

k) Dimensionarla adecuadamente e inclusive observar las dimen-

siones minimas de la zanja (6m/hab y comprimiendo a un maximo
de 30 m).

) Evaluar correctamente la tasa de percolacién del suelo en el te-
rreno donde sera dispuesto el efluente de la fosa séptica.

m) Disponer del efluente de la fosa séptica en funcion de la tasa de
percolacién del suelo (sumidero, zanja de infiltracion, zanja de fil-
tracion). Las zanjas de absorcion (o infiltracién) deben construirse
lejos (a mas de 15 metros) de pozos, nacientes, arroyos o0 manan-
tiales.

n) Limpieza y mantenimiento periédico y procurar secar el lodo y
emplearlo como fertilizante organico en arboles de tallo alto.
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ANEXOI1

CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (CAB) DETA-
LLADO PARA LOS PROYECTOS INTEGRALES DE
DESARROLLO SOCIAL (PIDS), DEL PROGRAMA

PARAGUAYO DE INVERSIONES SOCIALES (PRO-
PAIS II)

1. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
1.1Antecedentes:
« Programa:
« Objetivo:
+ Responsables:
» Departamento:
« Distrito:
- Barrios:
« Comunidad:

« N° de Lotes:

Pagina 37

VOLVER AL iNDICE



1.2 Descripcién del Proyecto Integrado:

« Componente N°1: No Fisico

« Componente N°2: Fisico

1.3 Descripcién de los Componentes de los Proyectos Integrados

1.3.1 Actividades No Fisicas

- Justificativo

« Objetivos:

« Descripcion de las Actividades de Este Componente:

« Actividades a Desarrollar en la Fase de Disefo:

« Actividades a Desarrollar en la Fase de Implementacién

« Actividades a Desarrollar en la Fase de Operacion

1.3.2 Actividades Fisicas

A. Organizacion Comunitaria y el Plan Integral de Desarrollo So-
cial Comunitario

+ Objetivos
{Existen proyectos asociados?

Si No
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* En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.

«Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a im-
plementar)

Actividades:

(Formacioén, capacitacion, actividades productivas, educacién sanita-
ria y ambiental, y otras de caracter comunitario y social).
Instrumentos:

- Materiales y equipos:

-Etapa Actual del Proyecto: sefnale las actividades previstas en cada
etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no haber proyecto ela-
borado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que
desea utilizar.

B. Disefio, Implementaciéon y Mantenimiento de Servicios Sani-
tarios

{Existen proyectos asociados?

Si No

* En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.
+Objetivos

» Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a im-
plementar)
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Actividades:

- Abastecimiento de Agua Potable
-Tratamiento y Disposicion final de Efluentes
-Manejo de Residuos Sélidos

-Disposicion final de los Residuos Sélidos
Instrumentos:

- Materiales y equipos:

-Etapa Actual del Proyecto:

Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual
se encuentra. De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia
donde se describen los procesos que desea utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

- Materia prima e insumos (nombres y cantidades): sélidos, liquidos
(m3/s), gaseosos (m3/s), recursos humanos, servicios, infraestructura.

- Produccion anual.

- Desechos: sélidos (Tm/afo, m3/ano), liquidos (m3/s), gaseosos
(kg/h).

- Generacion de ruido (decibeles)
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C.Diseno, Implementaciéon y Mantenimiento de Servicios Sociales

{Existen proyectos asociados?

Si No

* En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.

+ Objetivos

» Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a im-
plementar)

Actividades'

- Mejoramiento del Centro Comunal

Instrumentos:

- Materiales y equipos:

- Etapa Actual del Proyecto:

Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual
se encuentra. De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia
donde se describen los procesos que desea utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

- Materia prima e insumos (nombres y cantidades): solidos, liquidos
(m3/s), gaseosos (m3/s), recursos humanos, servicios, infraestructura.

- Produccién anual.

Pagina 41

VOLVER AL iNDICE



- Desechos: sélidos (Tm/ano, m3/ano), liquidos (m3/s), gaseosos
(kg/h).

- Generacion de ruido (decibeles)

Incluya una estimacioén de los volimenes de desechos y qué tratamien-

tos y medidas se han previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y
tasas de emision.

2. INVERSION TOTAL

2.1. Inversiones No Fisicas

2.2. Inversiones Fisicas (Organizacion Comunitaria y el Plan de De-
sarrollo Social Comunitario)

Metodologia de desarrollo a implementar (tecnologia a imple-
mentar)

Disefo, implementacién, organizacion social y fortalecimiento
institucional, pequefas soluciones de aguas y saneamiento, pro-
yecto para grupos vulnerables, actividades de educacién sanitaria
y ambiental y nutricional, proteccién y recuperacién ambiental.

3. DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROGRAMA

3.1 Superficie Total a Ocupar e Intervenir
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3.2.1. Medio Fisico
3.2.2. Medio Bioldgico
3.2.3. Medio Antrdpico

3.3 Descripcién de las Caracteristicas Especiales del Area de Empla-
zamiento:

- Cuerpos de agua (rio, arroyo, lago, laguna)

- Humedales (esteros)

- Tipos de vegetacion (pastizal, arbustiva, arbdrea)

- Indique la distancia del proyecto de asentamientos humanos, cen-

tros culturales, asistenciales, educacionales o religiosos, ubicados en
un radio menor de 500 metros.

4. ANEXOS AL CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (CAB)

4.1 Mapa Topogrdfico Indicando el Area Afectada por el Proyecto

4.2 Foto aérea o Imagen Satelital

Declaracién jurada y firma del titular del emprendimiento, garantizando
la veracidad de las informaciones brindadas.
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ANEXO 11

CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (CAB) A SER
APLICADOS POR LOS PROYECTOS ESPECIFICOS
(PE) DEL PROGRAMA PARAGUAYO DE INVERSIO-
NES SOCIALES (PROPAIS 1)

CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (LEY N°© 294/93 - DECRETO
N° 14.281/96 - ART. 12)

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 Nombre del Proyecto

1.2 Nombre del Proponente, Direccién Profesional (teléfono, fax, co-
rreo electrénico), Direccién Particular (teléfono, fax, correo electro-
nico).

1.3 Datos del Inmueble: Datos Catastrales, N° de Finca, N° de Pa-
dron, localizacidn, distrito, departamento, para proyectos de inver-
sién fisica.

1.4 Ubicacién del inmueble: Mapa o croquis que indique su ubica-

cién regional, los accesos y linderos.

1.5 Carta Topogrdfica del IGM (Escala 1: 10.000, 1: 50.000, o 1I:
100.000) que muestre los accidentes topogrdficos y naturales del in-
mueble.
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 Objetivos del Proyecto

2.1.1 Existen Proyectos Asociados

Si No

En caso afirmativo, identificar cuales son y en que etapas se encuentran.
2.2 Tipo de Actividad:
2.2.1 Forestal
2.2.2 Ganadera
2.2.3 Agricola
2.2.4 Industrial
2.2.5 Turistica
2.2.6 Urbanistica - Loteamientos
2.2.7 Vial - de Infraestructura
2.2.8 Mineria - Canteras
2.2.9 Energia - Obras Hidraulicas
2.2.10Vida Silvestre

2.2.11 Otros (Especificar).
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2.3 Se han considerado o se estd considerando alternativas de loca-
lizacidn y de tecnologias de este proyecto.

Si No

Si su respuesta es afirmativa, indique cudles y porqué fueron desechados
las otras alternativas.

2.4 Inversion Total

2.5 Tecnologias y Procesos que se Aplicardn

2.6 Etapas del Proyecto

2.6.1 Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y
en cual se encuentra, De no haber proyecto elaborado, indique la
bibliografia donde se describe los procesos que se desea utilizar.

2.6.2 Especificar

2.6.2.1 Materia Prima
2.6.2.1.1 Sélido
2.6.2.1.2 Liquido (m3/s)
2.6.2.1.3 Gaseosos (m3/s)
2.6.2.1.4 Recursos Humanos
2.6.2.1.5 Servicios

2.6.2.1.6 Infraestructura
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2.6.2.2 Produccion Anual

2.6.2.3 Desechos

2.6.2.3.1 Sélidos (t/afio, m3/aio)
2.6.2.3.2 Liquidos (m3/dia)
2.6.2.3.3 Gaseosos (k/h)

Incluya una estimacién de los volumenes de desechos y que tratamien-

tos y medidas se han previsto, indicando las caracteristicas de toxicidad
y tasas de emision.

2.6.2.4 Generaciéon de Ruidos (Decibeles)

3. DESCRIPCION DEL AREA

3.1 Superficie Total a ocupar e intervenir

3.2 Descripcién del terreno

3.3 Descripcién de las caracteristicas del Area de emplazamiento
del proyecto, segtin se indican a continuacioén:

3.3.1 Cuerpos de Agua (rios, arroyos, lagos, lagunas)

3.3.2 Humedales (Esteros)

3.3.3Tipos de Vegetacidn (pastizal, arbustivo, arbéreo)
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centros culturales, asistenciales, educacionales, o religiosos, ubica-
dos en un radio menor a 500 metros,

3.4 Descripcion de las Caracteristicas de descarga de efluentes:
3.4.1 Camara séptica (sus dimensiones, volumen o capacidad)

3.4.2 Cadmara de absorcion (sus dimensiones, volumen o capaci-
dad)

3.4.3 Pozo ciego (sus dimensiones, volumen o capacidad)

3.4.4 Residuos solidos (cuenta o no con servicios de recoleccién
de basura)

3.5 DECLARACION JURADA Y FIRMA DEL EMPRENDIMIENTO, ga-
rantizando la veracidad de las informaciones brindadas

3.6 Otras informaciones de interés para la SEAM.

RECAUDOS DEL CAB
« Copia autenticada por Escribania Publica de los Titulos que

demuestran la propiedad o el derecho en el cual se funda-
menta la solicitud.

« Fotocopia de Cédula de Identidad del Proponente.

OBSERVACION: EXPEDIENTES INCOMPLETOS NO SERAN
CONSIDERADOS POR LA SAS.
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