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I. PROPOSITO Y DEFINICIONES

Propésito

El presente reglamento tiene el propdsito de establecer los términos y condiciones
que regiran la utilizacién de los recursos del Préstamo 1422/0C-PR del Banco
Interamericano de Desarrollo y de la contraparte local, dentro del Programa de
Inversiones Sociales, segunda fase, cuyo ejecutor es la Secretaria de Accién
Social de la Presidencia de la Republica del Paraguay (SAS).

Definiciones

En el presente Reglamento, los términos mencionados a continuacion se
entenderdn de la siguiente forma:

Prestatario Reptblica del Paraguay.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

-Contrato de Préstamo

Monto del Financiamiento  Contrato de Préstamo No. 1422/OC-PR, por US$
28.4 millones celebrado entre la Repiblica de
Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo
para el financiamiento del PROGRAMA.

Contraparte local

Aporte por valor de US$ 4.6 millones que la
Republica de Paraguay se compromete a contribuir
para garantizar la adecuada ejecucién del Programa.
Aporte a ser efectivizado a través del Ministerio de
Hacienda, la Secretaria de Accién Social de la
Presidencia de la Republica y los beneficiarios del
Programa.

Programa Programa de Inversiones Sociales, segunda fase,
PROPAIS 11, financiado con los recursos del
Contrato de Préstamo y la contraparte local,
destinado a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en situacion de pobreza y de los grupos
vulnerables, mediante la consolidacién del marco
institucional, el estimulo de la participacién
ciudadana y el seguimiento y control de los
programas sociales implementados. E1 PROPAIS 11
comprende dos componentes: (i) financiamiento de
proyectos  sociales; 'y (ii) fortalecimiento
institucional.

Secretaria de Accién Social, creada por Decreto
No0.9235 de 8 de junio de 1995, dependiente de la

SAS
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Presidencia de la Reptblica, designado como el
organismo ejecutor y administrador del Programa,
segin Ley de la Repiblica No. 2628 de 12 de julio
de 2005.

Organizaciones Comunitarias de base, urbanas o
rurales, vecinales o barriales, organizadas o en
proceso de organizacion, las cuales podran acceder
al financiamiento del Programa cumplidos los
requisitos que establece el presente reglamento.

Organizaciones No Gubernamentales, legalmente
constituidas en cualquier pais miembro del Banco,
prestadoras de servicios y asistencia social
consistente con los objetivos del Programa,
beneficiaria o recipientes de financiamiento
cumplidos los requisitos que establece el presente
reglamento.

Organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas, de ambito y representatividad local, sin
fines de lucro, prestadoras de servicios y asistencia
social consistente con los objetivos del Programa,
beneficiaria o recipientes de financiamiento
cumplidos los requisitos que establece el presente
reglamento.

Grupos de poblacién en situacién de pobreza o
vulnerabilidad social, urbana y rural, que reciben
los beneficios del Programa mediante la ejecucion
de planes y proyectos, a cuyo objeto se constituyen
en organizaciones comunitarias.

Programa de inversiones sociales 'y de
infraestructura, financiado por el Programa,
destinado a mejorar las condiciones de vida y
habitabilidad de la poblacién en situacién de
pobreza, en barrios urbanos marginales de ciudades
con mas de 100.000 habitantes. Componente piloto
del Programa destinado a financiar hasta cuatro
proyectos.

Planes integrales de inversiébn social de
infraestructura  bésica, desarrollo social vy
transferencias condicionadas de  ingresos,
financiados por el Programa, destinados a superar
las condiciones de pobreza, vulnerabilidad vy
marginalidad de comunidades rurales priorizados
segin el Indice de Priorizacién Geografica (IPGEX),
elegibles de acuerdo a los requisitos establecidos en



Proyectos Especificos (PE)
para grupos vulnerables

Comité de Proyectos

Consejo de Veeduria

Ciudadana Nacional

Consejo de Veeduria
Ciudadana Distrital

Concurso Piablico

de Proyectos
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el presente reglamento.

Conjunto de actividades integradas, destinado a la
prestacion de servicios sociales para atender
necesidades y requerimientos de la poblacién pobre
en situacién de vulnerabilidad, elegibles para su
financiamiento por el Programa.

Organismo ad hoc de apoyo a la ejecucion del
Programa, integrado por entidades de la sociedad
civil y la SAS, responsable de la aprobacién o
rechazo de las solicitudes de financiamiento
presentadas por las entidades elegibles.

Organismo ad hoc de apoyo a la ejecucion del
Programa, integrado por entidades de la sociedad
civil y la SAS, responsable de la aprobacion o
rechazo de las listas de hogares, potenciales
beneficiarios de la transferencia condicionada de
ingresos.

Organismo local ad hoc de apoyo a la ejecucion del
Programa, integrado por entidades de la sociedad
civil y la SAS, responsable de la seleccion,
verificacién y aprobacién o rechazo de las listas de
hogares,  potenciales  beneficiarios de la
transferencia monetarias con corresponsabilidad.

Proceso de seleccion de  Proyectos para su
financiamiento por el Programa, se inicia mediante
convocatoria piblica, por parte de la SAS, en la
que se establecen las condiciones de elegibilidad de
las comunidades a ser beneficiadas y de los
proyectos a ser financiados. La calificacion de las
solicitudes estard a cargo de las unidades técnicas
de la SAS y la adjudicacién de recursos al Programa
de Inversién Social correspondera al Comité de
Proyectos.

Organizaciones gubernamentales sub nacionales,
Gobernaciones y Municipalidades, que participan

GONZALEZ

COORDINADOR DE PROYECTOS

PROPAIS H



del Programa como prestadoras de apoyo técnico y
financiero, a las comunidades u organizaciones
comunitarias elegibles para el Programa.

Grupos Vulnerables Son los grupos de la poblacién cuya situacion
particular limita seriamente su capacidad para
resolver autbnomamente sus problemas. En el pais
se consideran grupos vulnerables a: mujeres jefas de
hogar; jovenes desempleados o subempleados;
nifos y adolescentes en situaciéon de riesgo;
personas con capacidades especiales; adultos
mayores; y pueblos indigenas

Prestadores de bienes OC, ONG, fundaciones, consultoras, empresas

servicios privadas o consultores individuales, que podrian
prestar servicios de consultoria, construccién de
obras, provisién de bienes y asistencia técnica a
los beneficiarios del Programa.

Convenio SAS-SEAM Convenio suscrito por la Secretaria de Accion
Social y la Secretaria del Ambiente, mediante el
cual se establecen las metodologias y mecanismos
a ser aplicados para el andlisis o evaluacién
ambiental a aplicarse en los planes y proyectos del
programa.

SGA Sistema de Gestion Ambiental que orienta la
ejecucién de los componentes y actividades del
Programa para el cumplimiento de los
procedimientos y las normas de protecciéon socio

ambiental.
IPGEX Indice de Priorizacién Geografica
ICV Indice de Calidad de Vida

II. EL PROGRAMA

Objetivos.

El Objetivo general del PROGRAMA es mejorar la calidad de vida de la
poblacién en situacién de pobreza y reducir los riesgos de los grupos vulnerables
(mujeres jefas de hogar, ninos/as y adolescentes en situacion de riesgo,
poblaciones indigenas, personas con capacidades diferentes y adultos mayores) en
Paraguay, buscando su incorporacién social y econdmica integral a la sociedad.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) fortalecer la capacidad del Estado
para la formulacién, implantacién y seguimiento de politicas y programas sociales
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de atencion a la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad; (ii) fortalecer
la capacidad de la sociedad civil (ONG, OC, y comunidades) para identificar,
sistematizar y presentar sus demandas por servicios que respondan a sus
necesidades; y (iii) aumentar los recursos y mejorar la eficacia de la inversién
social dirigida a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Descripcion del Programa

Para el logro de los objetivos mencionados, el Programa incorpora los siguientes
componentes: (i) Financiamiento de Proyectos Sociales; y (ii) Desarrollo
Institucional. El monto total del Programa alcanza a la suma de US$ 33 millones.

Componente 1. Financiamiento de Proyectos Sociales: financiara proyectos de
inversidn social destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
situacion de pobreza de los grupos vulnerables en comunidades urbanas y rurales,
por un monto total de US$ 25,6 millones con recursos provenientes del préstamo
y el aporte local, mediante el financiamiento de:

a. Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs) focalizados a poblaciones en
situacion de pobreza en areas rurales. Serdn preparados en forma
participativa por las propias comunidades beneficiarias con el apoyo y
coordinacién de organizaciones no gubernamentales o de los gobiernos de
los respectivos municipios. Los PIDs estardan basados en el diagnéstico
participativo de la comunidad sobre su situacién social y necesidades de
servicios. Las transferencias Monetarias con Corresponsabilidad (TMC) es
una actividad financiable en el marco de los PIDs, y consiste en la
transferencia directa de recursos a hogares en condiciones de pobreza
extrema ubicados dentro de los bolsones geogréficos de pobreza en
distritos priorizados mediante una metodologia aprobada por el banco que
prevea la aplicacién del Indice de Priorizacién Geogréafica (IPGEX)
basado en el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y demds
informacién relevante del censo de poblacion y Vivienda. Solo es
aplicable a la poblacion de area rural.

b. Proyectos Piloto de Mejoramiento de Barrios (PMB), orientados a mejorar

las condiciones de vida y habitabilidad de la poblacién pobre residente en
barrios urbanos marginales en ciudades con mas de 100.000 habitantes.
Estos proyectos podrdn incorporar inversiones en saneamiento bdsico,
mejoramiento vial, equipamiento urbano, obras de proteccién ambiental,
titularizacién de la propiedad y programas sociales de capacitacion para la
insercién laboral, atenciéon de grupos vulnerables y deberdan ser
desarrollados con base en metodologia participativa e incluir educacion
sanitaria y ambiental. Se financiardn un maximo de cuatro proyectos piloto
en igual nimero de municipios.

c. Proyectos Especificos (PE): para grupos vulnerables, en situacion de

pobreza cqgmo: nifios/as y adolescentes en situacion de riesgo, mujeres
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jovenes desempleados o subempleados, jefas de hogar, adultos mayores,
personas con capacidades diferentes e indigenas.

Componente 2. Desarrollo Institucional: financiard actividades destinadas a
fortalecer a la SAS en su capacidad institucional para:

1. Apoyo a las Politicas Sociales:

a) Disefio y aplicacién de un Plan Maestro de Comunicacién Institucional,

orientada a la lucha contra la pobreza;

b) La formulaciéon de Planes Departamentales de reduccién de la pobreza y

vulnerabilidad sociales, que apoye la adopcién de los criterios de la estrategia
de la SAS y de otros programas sectoriales dirigidos a la lucha contra la
pobreza, asf como un plan piloto de fortalecimiento de gobiernos subnacionales
para articular la oferta pablica a nivel local, y que incorpore criterios de
priorizacién y de focalizacién de las inversiones, la identificacion de
programas y proyectos, y el desarrollo de mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las intervenciones;

¢) Capacitacién de recursos humanos en los respectivos municipios y

Departamentos para el seguimiento de las politicas y programas del area social;
y d) otras actividades de fortalecimiento incluyendo: (i) elaboracion del mapa
de oportunidades de la oferta publica en los distritos y comunidades mas
pobres del pais, (ii) elaboracién de un Sistema de Informacién Gerencial de
seguimiento de programas sectoriales e intersectoriales involucrados; (iii)
ajustes finales y metodologias de actualizacién de los instrumentos de
focalizaci6n; (iv) definicion de los componentes basicos de la proteccion social
en el pais; y (v) identificacién de una metodologia orientada a proponer un
programa intersectorial de inclusién econémica de los pobres:

2. Fortalecimiento Institucional de la SAS

a) Fortalecimiento Técnico de la SAS. Tiene como objetivo la consolidacion

institucional de la SAS como la entidad rectora de la accién social, contando
para ello con recursos humanos capacitados en las diferentes dreas de su
actividad y con la generacién permanente de estudios y diagndsticos sobre la
problematica social y, en particular, de la pobreza y vulnerabilidad.

b) Capacitacién en Preparacion y Supervisién de Proyectos. Se capacitard a la

SAS para que logre cuadros profesionales competentes para la formulacion,
supervision y monitoreo de proyectos sociales, concordantes con la
metodologia desarrollada por la SAS en su Sistema Integrado de Formulacion,
Evaluacién y Monitoreo de Proyectos (SIFEM).

ministraciéon del Programa

i
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a) Sistemas de procesos internos de control. Se destinardn recursos para el
desarrollo e implantacién de mecanismos operativos que faciliten la ejecucion
y administracién del Programa

b) Evaluaciones de medio término y final. Se realizara una evaluacion de medio
término y una final del programa. La evaluacion de medio término servira para
evaluar la marcha del Programa y el cumplimiento de las metas intermedias y
la evaluacién final para determinar cualitativa y cuantitativamente los impactos
que los proyectos financiados por el Programa hubiesen logrado en los
beneficiarios y la sostenibilidad de las obras y/o servicios ejecutados.

Organismo Ejecutor

La Secretaria de Accién Social (SAS) de la Presidencia de la Republica, por
delegacién del Prestatario segun Ley No 2628 de 12 de julio de 2005, se
constituye en el organismo responsable de la administracién y ejecucién del
Programa de acuerdo a las normas y procedimientos estipulados en el Contrato de
Préstamo y el presente Reglamento Operativo.

Recursos del Programa

Los recursos del PROGRAMA, cuya asignacion y aplicacion es regida por el
Contrato de Préstamo y el presente Reglamento Operativo, provienen de:

1. BID

Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo concedidos a la Repiblica del
Paraguay mediante el Contrato de Préstamo No. 1422/OC-PR, por un monto de
USS$ 28.4 millones.

2. Contraparte Nacional

Recursos Ordinarios del Tesoro aprobado por Ley, asignados presupuestariamente
en forma anual a la Secretaria de Accién Social, y aportes de los beneficiarios,
por un total equivalente minimo de US$ 4.6 millones.

III.ELEGIBILIDAD Y FOCALIZACION
Entidades elegibles para el Programa

1. Organizaciones comunitarias. (OC)

Organizaciones comunitarias de base, rurales o urbanas, vecinales o barriales, que
estén reconocidas legalmente, y que cumplan con los requisitos que estipula el
presente Reglamento

2. Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Entidades de la sociedad civil organizadas legalmente, sin fines de lucro,
especializadas en la prestacion de servicios 0 asistencia social, asistencia técnica y
capacitacién acordes con los objetivos del Programa. Podran recibir
inanciamiento)y participar como oferentes o receptoras de las actividades de

b
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34

3.5

fortalecimiento institucional, como también en la prestacion de servicios a los
beneficiarios del Programa.

3. Municipalidades y Gobernaciones

Las municipalidades del pais podrén participar del Programa de acuerdo a alguna
de las siguientes modalidades: (i) promoviendo y asistiendo a las comunidades en
el desarrollo de Planes Integrales de Desarrollo Social; (ii) accediendo al
financiamiento y constituyéndose en ejecutores de los proyectos especificos; y
(iii) como beneficiarios de las actividades de fortalecimiento institucional.

Las gobernaciones podrén participar del programa prestando apoyo y asistencia a
las comunidades, facilitando su acceso al programa, asi también como
beneficiarios de las actividades de fortalecimiento institucional.

4, Proveedores de bienes y servicios

Podran participar en el Programa las empresas privadas, ONG, otras
organizaciones o profesionales individuales, especializados en el suministro de
bienes y la prestacion de servicios de consultoria, construccién de obras,
supervision, asistencia técnica y capacitacién para la ejecucion de las actividades
consideradas dentro de los planes y proyectos que se financien, cumpliendo con
los requisitos legales y normativos establecidos en el Contrato de Préstamo y las
legislaciones nacionales.

Sectores elegibles

Son elegibles para ser financiados con recursos del Programa los sectores
descritos a continuacion.

1. Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs)

. Preinversion

. Organizacidn social y fortalecimiento comunitario

. Gerenciamiento de la ejecucion del Plan

. Servicios sociales a grupos vulnerables y equipamiento social

. Agua, saneamiento y manejo de residuos sélidos

. Proteccién y recuperacién ambiental

d Capacitacidn y asistencia técnica

d Produccién de alimentos para autoconsumo (solo para PIDs
destinados a beneficiarios indigenas)

. Generacién de Ingreso (solo para PIDs con beneficiarios
indigenas)

. Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad (TMC) para

hogares del drea rural en condicién de pobreza extrema priorizados
por el IPGEX y acordados con el Banco.

2. Proyectos de Mejoramiento de Barrios (PMB).
At Preinversion
b Orggnizacion social y fortalecimiento comunitario

11
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3.7

Regularizacion del derecho propietario

Drenaje y vialidad

Electricidad y alumbrado piblico

Agua, saneamiento y manejo de residuos solidos

Proteccion y recuperacion ambiental

Servicios sociales a grupos vulnerables y equipamiento social
Equipamiento urbano

Servicios sociales a grupos vulnerables

Capacitacion laboral

Proyectos especificos. (PE) para grupos vulnerables

Preinversion

Organizacién y fortalecimiento de los ejecutores de proyectos
Equipamiento social

Prestacién de servicios sociales (refuerzo escolar, programas de
alfabetizacidn, programas de atencién a la salud, etc).

Capacitacion laboral

Gerenciamiento del proyecto

Produccién para autoconsumo (para comunidades indigenas)

Actividades elegibles

1.

Componente de financiamiento de inversiones

Son elegibles para su financiamiento, dentro los sectores sefialados, las siguientes
actividades especificas:

a. Preinversion:

Organizacién, constitucién y regularizacién juridica de
Organizaciones Comunitarias;

Servicios de consultoria para la preparacion de diagndsticos,
planes y proyectos de desarrollo social integral comunitario;
Organizacion de la comunidad (realizacién o participacion en
talleres, cursos, seminarios, conferencias, agentes promotores
comunitarios);

Capacitacién y asistencia técnica en organizacion, preparacion y
gestion y administracion de proyectos (realizacion o participacion
en talleres, cursos, seminarios);

Apoyo a la formalizacién de organizaciones (asesoria juridica,
apoyo técnico, protocolizacién, no incluye tasas);

Apoyo a la gestion de recursos y financiamiento de otras fuentes
para actividades priorizadas por la comunidad y no financiadas por
el Programa (consultorias para el disefio de perfiles de proyectos);
Capacitacion de la organizacién responsable para la ejecucion del
PIDs, gn la buena gestién del mismo, en la aplicacion de los
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respectivos criterios financieros, técnicos, sociales y ambientales; y
seguimiento de las metas previstas para el PIDs;
Agua, saneamiento y manejo de residuos sélidos:

. Construccién y/o mejoramiento de pozos aislados o comunitarios;

. abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas servidas
(proyectos de mejoramiento de barrios);

. Letrinas, fosas sanitarias y otras soluciones individuales o
colectivas para la disposicion de aguas servidas;

. Capacitacion en educacién sanitaria y ambiental;

. Eliminacién de basurales, organizacién de la recoleccién de

residuos y limpieza puablica por parte de la comunidad,
organizacién de grupos de reciclaje de basura.

Servicios sociales a grupos vulnerables y equipamiento Social:

. Asistencia técnica y capacitacion para la implantacion y/o
reformulacién/mejoramiento  de  servicios preventivos  y/o
asistenciales dirigidos a los grupos vulnerables elegibles (v.g.
capacitacion laboral para jévenes y mujeres jefas de hogar,
refuerzo escolar, educacién sexual para adolescentes, alimentacion
para adultos mayores, adecuaciéon cultural de servicios a
poblaciones indigenas, rehabilitacién de discapacitados, etc.);

. Infraestructura: ampliacidn, refaccién, construccién de locales para
la prestacién de estos servicios sociales o la realizacién de
actividades comunitarias;

. Equipamiento minimo necesario para la prestacion de estos
servicios (mobiliario, computadoras, equipo de gabinete),
. Gastos operativos iniciales y decrecientes para la prestacion de

€stos servicios.
Equipamiento urbano: (solo en PMB)
. Plazas, centros comunitarios.

Capacitacidn laboral
. Asistencia técnica para la organizacién y diseno de pequenos
negocios, unidades productivas agropecuarias y no agricolas.

Transferencia Monetarias con Corresponsabilidad (TMC)

. Las transferencias de recursos monetarios serdn condicionadas al
cumplimiento de co-responsabilidades de parte de las familias
beneficiarias en el drea educacion y salud, que seran acordadas con
el banco y detalladas en el reglamento operativo y sus anexos
(manual operativo de TMC).

. Las transferencias monetarias con corresponsabilidad son aplicable
exclusivamente a hogares en situacién de extrema pobreza que
vienen en area rurales de los distritos seleccionados por el IPG.

Regularizacién del derecho propietario: (solo en PMB)

d Gastos de asistencia legal para el registro de la propiedad en el

Nacional de Catastro del Ministerio de Hacienda,

A

13

LIC. LUCGIAND GOMZALEZ

COORDINARDR TF PROIYEITOS

PROPAIS N



3.8

3.9

3.10

3.11

inscripcion en la Direccién General de Registro Publico del Poder
Judicial, y en el Catastro Municipal, a favor de los beneficiarios de
los proyectos . En ningtin caso el pago de tasas y/o impuestos.

h. Proteccién y recuperacién ambiental:

o Capacitacion en cuidado ambiental

. Arborizacién de vias;

. Forestacién para el control de erosion;

. Recuperacion o mejoramiento de suelos;

d Otras obras de proteccion ambiental a ser evaluadas por la SAS.
I Energia eléctrica: (solo en PMB)

. Interconexioén domiciliaria;

. Postes y luminarias para el alumbrado piblico.
j. Drenaje y vialidad: (solo en PMB)

. Vialidad urbana y drenaje pluvial asociadas a proyectos de

mejoramiento de barrios.
2. Componente de Fortalecimiento Institucional

Son elegibles de financiamiento las actividades de:

- Servicios de consultoria empresarial o unipersonal;

- Adquisicién de bienes y equipos de oficina;

- Servicios de auditoria externa financiera y de procedimiento del
Programa;

- Servicios de consultoria para la evaluacién de medio término y final del
Programa.

3. Actividades y bienes no elegibles

No son elegibles de financiamiento con recursos del Programa las compras de
terreno, tractores, maquinarias agricolas, ganado bovino, pago de impuestos, tasas
y contribuciones.

BENEFICIARIOS, PLANES Y PROYECTOS ELEGIBLES

Para su consideracion y evaluacién los planes y proyectos que se presenten a la
SAS, deberdn cumplir con los siguientes requisitos por tipo de intervencion.

1. Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs).
Se debe cumplir:

a. Que el IPGEX de la comunidad esté por encima del valor medio del
IPGEX nacional. Es decir més de 15 puntos.

b. Que el porcentaje de hogares con 2 y méas NBI de la comunidad

seleccionada esté entre los cinco primeros niveles en escala de
priorizacion.

C. El nimero de familias beneficiarias de la comunidad para la transferencia

monetarias con corresponsabilidad sera establecido segin el Indice de

Calidad de Vida (ICV) y validada por las Mesas de Participacion

1 Ciudadana (MPC) y el Consejo de Veeduria Ciudadana Nacional (solo TMC).
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3.12

2.

Que los terrenos en los cuales se realizardn obras estén en situacion
juridica regular.

Que, en el caso de necesidad de construccién de nuevas obras para la
provisién de servicios sociales en dreas rurales o urbanas, éstas s6lo
deberan ser realizadas en terrenos de propiedad estatal (municipalidades o
gobierno central) y que hayan sido cedidos en usufructo a la organizacion
solicitante del financiamiento, no pudiendo ser estos grabados,
hipotecados o vendidos, o en terrenos de propiedad legal de la asociacion
comunitaria;

Que la comunidad interesada cuente con algin tipo de organizacién social
con personeria juridica en caso que el proyecto solicitado contenga
inversion fisica; en su defecto debe contar con el reconocimiento
municipal, 6 reconocimiento de la autoridad competente

Que la comunidad interesada haya participado activamente y que
certifique que el documento del Plan ha sido elaborado con su mas amplia
participacion y que cuenta con su aprobacion,

Que exista el compromiso de la comunidad de aportar los recursos de
contrapartida; Entidad Ejecutora / Comunidad / otras instituciones.

Que el monto de la inversion total del proyecto se encuentre dentro de los
limites de financiamiento del Programa;

Que las actividades de los proyectos previstos respondan a las normas de
disefio y calidad vigentes del sector especifico y de la SAS.

Proyectos de Mejoramiento de Barrios (PMB)

Se debe cumplir:

a.

b.

COOR

DiliAD

Que mas del 50% de la poblacién del barrio interesado se encuentre por
debajo de la linea de pobreza total;

Que por lo menos el 70% de la comunidad carezca de infraestructura
bésica (agua y/o saneamiento);

Que mis del 70% de los lotes del barrio se encuentre habitado;

Que los terrenos en los cuales estd localizado el barrio esté en situacion
juridica regularizada; es decir que el terreno no se encuentre en situacion
de litigio;

Que los terrenos en los cuales estd localizado el barrio no se encuentre en
dreas de reservas arqueoldgicas; U otras dreas donde exista peligro para la
integridad de las personas;

Que el barrio no esté en 4reas de riesgo ambiental ni de inundaciones;

Que el barrio cuente con una organizacién social o vecinal establecida y
con personeria juridica; 6 reconocimiento de la autoridad competente;

Que el barrio tenga un nimero de familias no menor a 100 ni mayor a
600, y una poblacién maxima de 3.000 habitantes;

Que exista el compromiso formal del Municipio y de la comunidad
beneficiada, de aportar los recursos de contrapartida que le correspondan;
y de otras instituciones si los hubiere;

Que el monto de la inversién total se encuentre dentro de los limites de

financiamiento de}jPrograma;
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3.13

3.14

3.15

k. Que la organizacién vecinal certifique que el documento del proyecto ha
sido elaborado con su mds amplia participacién y que cuenta con su
aprobacion.

3. Proyectos Especificos para Grupos Vulnerables (PE)

Que se cumpla:

a. Que el 70% de la poblacidn a ser beneficiada por el proyecto se encuentre
por debajo de la linea de pobreza total;
b. Que en el caso de necesidad de construccion de nuevas obras para la

provision de servicios sociales, estas sélo deberdn ser realizadas en
terrenos de propiedad estatal (municipalidades, gobernaciones o gobierno
central) y que hayan sido cedidos en usufructo a la organizacion
solicitante del financiamiento, no pudiendo ser estos gravados,
hipotecados o vendidos;

C. Que la entidad solicitante y la prestadora de servicios tengan personeria
juridica, en el caso que el proyecto solicitado cuente con inversiones
fisicas, de lo contrario deberd contar como minimo del reconocimiento

municipal.

d. Que los componentes del sector salud y educacién sean coordinados
apropiadamente con los ministerios respectivos.

e. Que no se trate de financiamiento recurrente a una organizacion
beneficiaria de PROPAIS 1, para la misma actividad y en la misma
localidad.

f. Que el beneficiario no esté recibiendo financiamiento de otras fuentes para

las mismas actividades contempladas en el proyecto.

Elegibilidad Técnico-econémica para el Financiamiento de Planes y
Proyectos

Para acceder al financiamiento por parte del Programa, las solicitudes de planes y
proyectos deberan cumplir con los siguientes requisitos técnicos y econdmicos,
seglin el tipo de proyectos.

1. Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs)

Que se cumpla:

a. Que el documento del Plan haya sido elaborado de acuerdo a la Guia de
Formulacién y Presentacién de PIDs de la SAS.

b. Que el Plan demuestre la viabilidad social, ambiental, institucional,

infraestructura y econémico financiero de los proyectos que lo componen
y la sostenibilidad del Plan posterior a la intervenci6n y financiamiento del
Programa.

C. Que el aporte de financiamiento de la SAS para un PIDs en su conjunto no
sea superior al equivalente a US$ 250.000, mientras que el aporte para un
solo proyecto no podra ser superior a US$ 60.000.

LIICIAND GONTALTY
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3.16

LIC LuCiatn aon
COORDINAL:

Que los PIDs muestra que contengan los proyectos de generacion de
ingresos demuestren su viabilidad econdémica-financiera (TIR=.0 < al
12%), plan de negocio y no superar 20 mil ddlares de inversion SAS.

Que la inversién total por familia beneficiaria de la comunidad en su
conjunto no sea superior a US$ 1.500.

Que exista el compromiso del solicitante de aportar los recursos de
contraparte local (como minimo del 10% del costo total de la inversion).
En el caso de las comunidades indigenas, el monto minimo de la
contrapartida comunitaria es del 5%.

Que el Plan comprenda como minimo y en forma priorizada proyectos en
las areas de: organizacion y desarrollo comunitario, y por lo menos dos de
los otros sectores elegibles, y que hayan calificado cada uno de ellos en su
evaluacion ex ante por encima del minimo establecido por la SAS.

Que se cuente con la Evaluacion Ambiental y se hayan incorporado las
medidas de mitigacion correspondientes de acuerdo con el Sistema de
Gestién Ambiental.

Cuando es requerido por ley, se exigird para obras de infraestructura el
reconocimiento y la aprobacién del disefio y la construccién por el
organismo competente (municipalidad).

Proyectos de Mejoramiento de Barrios (PMB)

Que se cumpla:

Que el documento del Proyecto haya sido elaborado de acuerdo a la Guia
de Formulacién y Presentacion de Proyectos de Mejoramiento de Barrios
de la SAS.

Que se demuestre la viabilidad social, ambiental, infraestructura,
institucional, econémico financiero y la sostenibilidad de las
intervenciones en el tiempo.

Que el proyecto de mejoramiento de barrios comprenda como minimo
inversiones en cuatro (4) de las siguientes dreas: agua potable,
saneamiento, moddulos sanitarios, residuos sélidos, drenaje pluvial,
vialidad, desarrollo comunitario y regularizacién del derecho propietario.
Que la calificacién de cada uno de los proyectos que componen el
mejoramiento del barrio, como resultado de la evaluacién ex ante de la
SAS, esté por encima del minimo establecido por la SAS para sus
operaciones.

Que la inversién por lote no sea superior a US$ 2.700, y por el Proyecto en
su conjunto a US$ 900.000.-

Que exista el compromiso del solicitante de aportar los recursos

de contraparte local. (Como minimo del 10% de la inversion total).

Que se cuente con la Evaluacién Ambiental y se hayan incorporado las
medidas de mitigacién correspondientes de acuerdo con el Sistema de
Gestion Ambiental.

Que de requerirse la relocalizacion de familias, se cumpla con la politica
de reasentamientd del BID (ver el SGA). El costo del Plan de

17

DEERDYECTCS

PROPAIS i



3.17

reasentamiento deberd formar parte de la inversion del proyecto, y no
debera exceder el 10% del mismo.

L Que el diseiio técnico del proyecto de agua potable o saneamiento tenga la
aprobacién de la entidad responsable del sector y de la empresa operadora
privada que se hara cargo de la operacién del servicio posteriormente,
empresa que deberd tener su situacién regularizada ante las entidades
correspondientes: ESSAP y ERSAN, segiin corresponda.

j. Que de existir un operador del servicio de agua en el barrio éste demuestre
que tiene un flujo de caja positivo como resultado de sus operaciones de
los tres dltimos anos.

k... Cuando es requerido por ley se exigira el reconocimiento y la aprobacion
del disefio y construccién de obras de infraestructura por el organismo
competente (municipalidad, Secretaria de Ambiente, u otras instituciones).

3. Proyectos Especificos (PE) para grupos vulnerables

Que se cumpla:

a. Que el documento del Proyecto haya sido elaborado de acuerdo a la Guia
de Formulacién y Presentacién de proyectos de la SAS.

b. Que por lo menos el 70% de los beneficiarios estén por debajo de la linea
de pobreza. .

C. Que se demuestre la viabilidad social, ambiental, infraestructura,
institucional y econémico financiera y la sostenibilidad de los proyectos
en el tiempo.

d. Que la calificacién de los proyectos, resultado de la evaluacion ex ante,
esté por encima del minimo establecido por la SAS para sus operaciones.

€. Que cuando se solicite el financiamiento de Gastos Operativos iniciales
del proyecto, se considere que el Programa sélo cubrird el primer ano de
operacién. Este tipo de proyectos deberan estar concluidos por lo menos
noventa (90) dias antes de la fecha del dltimo desembolso de recursos del
Programa.

f. Que, cuando corresponda, se cuente con la Evaluacién Ambiental y se
hayan incorporado las medidas de mitigacién correspondientes de acuerdo
con el Sistema de Gestién Ambiental.

g. Que la entidad prestadora del servicio demuestre que cuenta con capacidad
financiera, la suficiente especializacién para prestar el servicio y una
experiencia minima de tres afios en el drea de trabajo del proyecto.

h. Que el proyecto se encuentre entre los limites de financiamiento del
Programa (hasta US$ 60.000).

1. Que la adquisicién de bienes y equipos no supere el 50% del monto total
del proyecto o hasta el equivalente a US$ 30.000.

j- Que el porcentaje del proyecto para financiamiento de nuevas
construcciones o ampliaciones no sobrepase el 60% del monto aportado
por la SAS.

k. Que en el caso de proyectos que contemplen el financiamiento para la
construccién o mefaccién de edificaciones, y adquisicion de equipos, el
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F.
3.18

G.
3.19

3.20

total combinado en estos dos rubros no sobrepase el 60% del monto total
del financiamiento de la SAS;

1. Que exista el compromiso del solicitante de aportar los recursos de
contraparte local (como minimo del 10% de la inversion total).
m. Que la Entidad Solicitante no haya recibido financiamientos del Programa

por un monto superior acumulado equivalente a los US$ 120.000,
incluyendo lo solicitado.

Sistema de Gestion ambiental (SGA)

Que se cumpla con el Sistema de Gestion Ambiental (SGA), Anexo I de este
Reglamento Operativo, en particular:

a. Cumplir con los criterios de elegibilidad ambiental correspondientes a
cada proyecto solicitado y que se articulen con los demds requisitos
técnicos, econémicos y sociales en cada proyecto.

b. El proyecto no puede afectar reservas naturales, dreas de patrimonio
histérico o cultural;
c. Evitar las dreas de riesgo ambiental: deslizamientos, suelos contaminados,

inundables, y otros riesgos que peligren la integridad fisica de las
personas, y que no serian eliminados a través del proyecto.

d. Respetar en todos los casos las legislaciones locales y nacionales vigentes
en los temas ambientales, asi como las normas técnicas aplicables,
debiendo obtenerse las autorizaciones correspondientes.

e. Incorporar las medidas de proteccién ambiental definidas en la
formulacién del proyecto, al contrato con la entidad ejecutora y a los
pliegos de licitacién del contratista de las obras.

f. Para asistir a los proponentes de Proyectos Especificos (PE) y de Planes
Integrales de Desarrollo Social (PIDs) en el cumplimiento de los requisitos
ambientales, la SAS podra prestar capacitacion, a través de talleres o
cursos, a los proveedores de servicios y a los gobiernos locales.

Priorizacion de los Planes y Proyectos

Las comunidades elegibles de participar en el Programa con Planes Integrales de
Desarrollo Social, seran seleccionadas sobre la base del Indice de Priorizacién
Geografica (IPGEX), elaborado por la SAS como un instrumento de la Estrategia
de Reduccion de la Pobreza, que toma en cuenta los siguientes criterios basicos:
(i) la linea de pobreza en términos de ingreso; y (ii) las condiciones de la calidad
de vida en funcién de las necesidades basicas insatisfechas (NBI). La lista de
Distritos a intervenir con éste sub componente forma parte del presente

reglamento.

La seleccion definitiva de comunidades seguird el siguiente criterio de
focalizacion: serdn prioritarias, por orden decreciente, las que presenten un
IPGEX superior al valor medio del indice, una vez aplicado éste a todas las
comunidades del pafs, y que cuenten con una poblacién de entre 100 y 400
hogares. En el caso de las comunidades indigenas el rango de hogares es de 20 a
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3.21 El listado de distritos seleccionados a través del IPGEX (superior a 15 puntos
valor medio), que se presenta en el Anexo II, constituye el universo del Programa
para los PIDs. En el caso de las comunidades indigenas, la cobertura es nacional.

IV.EL CICLO DE EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Promocion e Identificaciéon de Beneficiarios

4.1  La SAS, emprendera una campafa de divulgacién e informacién de los objetivos,
alcances, mecanismos y procedimientos del Programa a todos los posibles actores
identificados para participar del mismo, a través de talleres, visitas, publicaciones
y otros medios que se consideren necesarios.

42  Paralelamente, la SAS identificard las comunidades del pais que retinan las
condiciones de elegibilidad especificadas en el presente Reglamento, en
particular, las referidas al Indice de Priorizacién Geografica (IPGEX), las que se
constituiran en las posibles beneficiarias de los PIDs. Para la seleccion de hogares
para la Transferencia Monetaria con Corresponsabilidad se aplicara el indice de
calidad de vida (ICV), segiin el Anexo V “Manual Operativo de TMC”.

B. Asignacién de recursos por convocatoria o concurso

43  Para asignar los recursos del Programa, con destino al financiamiento de los
Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs), la SAS procedera a determinar
un nimero posible de comunidades beneficiarias del Programa, sobre la base del
monto disponible para esta categoria de inversion y el valor medio de inversion de
los PIDs muestra del Programa. Este nimero de comunidades serd revisado
anualmente en funcién del grado de compromiso y disponibilidad de recursos, en
la medida en que se concreten los financiamientos de los PIDs.

44 La SAS conformard un listado de comunidades en un nimero igual al
determinado considerando el IPGEX de cada una de estas, ordenado de mayor a
menor, que cumplan con los requisitos de priorizacién y focalizacion sefalados en
los pérrafos 3.19 al 3.21 del presente Reglamento.

4.5 La SAS preparard un plan y cronograma de atencién de las comunidades a ser
beneficiadas con los PIDs para todo el horizonte del Programa en forma anual,
adecuados a su capacidad institucional de respuesta. A este efecto las
comunidades a ser atendidas, en el nimero que corresponda a cada gestion, seran
seleccionadas en forma correlativa del listado conformado previamente, de mayor
a menor IPGEX.

4.6  El proceso de preinversion se iniciard con la contratacién mediante concurso, por
parte de la SAS, de ONG u otras entidades prestadoras de servicios de consultoria
las cuales tendran asignado un nimero de comunidades, de las previamente

' preseleccionadas, agrupadas geograficamente para facilitar el trabajo.

SFALE:
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4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

La preparacién de los PIDs se considera que se iniciard con la Asamblea y Acta
de Constitucién, aprobacién de estatutos y reglamento de la organizacion
comunitaria. Paralelamente se iniciara el desarrollo de liderazgo y administracion
de proyectos, metodologias y técnicas participativas para el diagndstico y
preparacién de proyectos. Serd parte del trabajo de consultoria apoyar la
formalizacién de la personeria juridica de la comunidad. A la conclusién de esta
fase se iniciard el disefio y preparacion de los proyectos. En el caso que haya
coincidencia de la intervencién de TMC con los demas componentes de los PIDs,
antes de los disefios de los planes se aplicardn a la totalidad de la poblacion
identificada la ficha familia (censos) de manera a calcular el ICV para la seleccion
de hogares para la transferencia condicionada de ingresos.

Durante la preparacién del PIDs se cumplird con la capacitacién de la comunidad
(gestiéon del PIDs, administracién avanzada de los proyectos, capacitacion de
liderazgos, etc.) y debera concretarse la personeria juridica. Luego de un periodo
no superior a dos (2) meses los PIDs, aprobados por la comunidad, seran
presentados a la SAS para su evaluacién, en la fecha que ésta senale en su
convocatoria para la presentacion de los PIDs.

La asignacién de recursos a los Proyectos de Mejoramiento de Barrios, no
estard sujeta a ningiin proceso adicional de seleccion, al haber sido aprobados
como parte de los proyectos muestra y tratarse de un componente piloto del
Programa. Para su ejecucién deberd demostrarse el compromiso de la comunidad
y el Municipio respectivo, para aportar la contraparte local.

La asignacién de recursos a los Proyectos Especificos, se realizard mediante
concurso pablico a nivel nacional, con un méximo de cinco (5) concursos por
afio. La Convocatoria a concurso tendré cardcter pablico, serd realizada mediante
publicaciones en periédicos de circulacién nacional en las que se haran conocer:
el monto a ser asignado en el concurso; el sector al cual se convoca; entidades y
proyectos elegibles; la fecha de presentacion; los requisitos y la documentacion a
ser presentada. Las propuestas no seleccionadas en su anlisis previo seran
devueltas a los interesados sefialando los motivos de su rechazo.

En el dltimo trimestre de cada afio de ejecucién del Programa, la SAS elaborara la
programacién de las convocatorias a ser realizadas el afio siguiente especificando
fechas, sectores y monto de recursos a ser asignados en cada concurso. Esta
programacion se remitira al BID para su conocimiento.

En la fecha de presentacién, la SAS elaborard un Acta de Recepcién de
Solicitudes para el concurso convocado, seialando el dia y hora de presentacion
de la solicitud, la organizacién solicitante y el listado de documentacion
presentada.

En la fecha de presentacién de los Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs) o
de los Proyectos Especificos ((PE), fijada por separado para ambos casos, la
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4.17

comunidad o entidad solicitante de financiamiento debera presentar la siguiente
documentacion:

a. Nota de la entidad solicitando el financiamiento, suscrita por sus
principales autoridades.

b. Dos copias de cada Plan o Proyecto Especifico, seglin corresponda,
formulados de acuerdo a las Guias de Formulacién y Presentacion de la
SAS.

c. Evidencia de la posesién legal o derechos de uso de los terrenos (minimo
diez afios) en los que se construirdn las obras.

d. Documentos legales que acrediten la personeria juridica de la entidad u

Organizaci6n solicitante o, en su caso, el reconocimiento de la misma por
parte de la autoridad competente senalada por Ley.

€. Certificacion de la comunidad de su participacion activa en la elaboracion
del PIDs, asi como su anuencia con el documento presentado.

f. Designacién del responsable técnico del proyecto.

g. Evidencia de la contrapartida local.

h Los documentos ambientales, si corresponde.

Los listados de proyectos especificos presentados en cada concurso, serdn
informados al BID.

Seleccion de solicitudes

La SAS, mediante la Coordinacién de Evaluacién y Monitoreo de Proyectos,
iniciard el proceso de evaluacién ex-ante procediendo a la seleccion de las
solicitudes de acuerdo al procedimiento establecido, que supone: (i) verificacion
de la documentacién presentada y la elegibilidad de la solicitud (proponente,
sector, plan y proyecto); y (ii) revisién del documento Plan y/o proyecto
verificando que el mismo presente la informacién requerida: social, institucional,
financiera, econdmica, infraestructura y ambiental, de acuerdo a las Guias de
Formulacién y Presentacion de Planes y Proyectos de la SAS y los demas
requerimientos del presente Reglamento.

En un plazo no superior a diez (10) dias hébiles, la Coordinacién de Evaluacién
y Monitoreo de Proyectos y la Gerencia del Programa haran conocer al Ministro
Secretario Ejecutivo de la SAS la lista de las solicitudes que hubiesen cumplido
con los requisitos de elegibilidad. Aquellas solicitudes que no hubiesen sido
seleccionadas seran devueltas a los interesados, haciendo constar por escrito las
razones de su no elegibilidad o la falta de informacién imprescindible para su
subsecuente evaluacion.

Evaluacién de Proyectos
Aprobada por el Ejecutivo de la SAS la lista de solicitudes seleccionadas, la

Coordinacién de Evaluacién y Monitoreo de Proyectos y la Gerencia del Programa
designaran los equipos técnicos multidisciplinarios de evaluacion de los PIDs o
proyectos especificos presentadosg,
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4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

El equipo técnico designado realizara un analisis de prefactibilidad aplicando los
siguientes criterios: social, institucional, ambiental, infraestructura y econdmica.
Se elaborara un listado de proyectos segin los resultados de puntuacién y se
visitardn los mejores calificados como parte de la Evaluacién Ex Ante. En cada
grupo se nombraré un jefe de equipo quien serd responsable de la coordinacion y
consolidacién del trabajo de todos los miembros.

La visita y comprobacién de campo permitira calificar el grado de participacion e
involucramiento de la comunidad en la formulacién del PIDs o proyecto
especifico. De identificarse claramente la falta de participacién de la comunidad,
la solicitud serd rechazada, devolviéndose la documentacién al interesado
aclarando las razones del rechazo.

La calificacion técnica incluirdi los aspectos sociales, institucionales,
infraestructura, financieros, econémicos y ambientales de cada proyecto
individual o integrante de un PIDs, conforme al presente Reglamento y al sistema
de calificacién de la SAS establecido en su Sistema Integrado de Formulacion
Evaluacién y Monitoreo de Proyectos (SIFEM). Los informes de evaluacion,
suscritos por el equipo evaluador y el Coordinador de Evaluacién y Monitoreo de
Proyectos , acompafiados de los cuadros de calificacién con los puntajes
alcanzados por cada PIDs o proyecto seran elevados a la Gerencia del Programa y
ésta a la Coordinacion General de Programas y Proyectos para su presentacion al
Comité de Proyectos.

Durante la evaluacién de los PIDs o proyectos, cualquier deficiencia o
inconsistencia que sea superable deberd ser comunicada por escrito a la entidad
solicitante. Estos deberan contestar a la SAS con su aclaracién o rectificacion en
un plazo maximo de quince (15) dias calendarios, pasado el cual el proyecto serd
devuelto al interesado indicando que no cumple con los requisitos minimos de
elegibilidad.

El proceso de evaluacién de cada paquete de concurso de los PIDs, sus proyectos
y los proyectos especificos, correspondientes a las solicitudes presentadas, no
debera ser mayor a sesenta (60) dias calendario.

En cuanto a la seleccién de hogares beneficiarios de la transferencia monetaria

con corresponsabilidad (TMC) se desarrollard por las Mesas de Participacion
Ciudadana (MPC), de acuerdo como establece el manual operativo de la
Transferencia Monetaria con Corresponsabilidad (TMC). Ver en Anexo V del
presente reglamento.

E.
4.23

Aprobacion de financiamiento — Comité de Proyectos

La SAS conformard un Comité de Proyectos para la aprobacién de los
financiamientos que otorga el Programa, el mismo estard integrado por seis (6)
miembros y sera presidido por el Ministro Secretario Ejecutivo o por el Gerente
del Programa en su ausencia. Los miembros del Comité serdn representantes de
las siguientes organizaciones de la sociedad civil del pais: Entidades Religiosas,
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4.24

4.25

4.26

4.27.

4.28

Consejo de Universidades, Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales,
Coordinadora por los Derechos del Nifio y la Adolescencia, y del sector
empresarial. El Gerente del Programa participard como Secretario.

Las decisiones del Comité serdan de consenso y definitivas, debiendo sus
actividades estar sujetas a un reglamento de funcionamiento preparado para el
mismo, en los primeros meses de su entrada en vigencia. El reglamento serd
remitido al BID para su conocimiento.

El Comité de Proyectos analizara los informes de evaluacién y los cuadros de
calificacién elevados a su consideracién por la Coordinacién General de
Programas y Proyectos. De considerar necesario, el Comité podrd solicitar
aclaraciones o complementaciones a los informes y/o cuadros de calificacion. Sus
decisiones de aprobacion, reformulaci6n o rechazo de solicitudes se haran constar
en actas respectivas, remitiendo copias de estas a Asesoria Legal de la SAS y al
BID.

La Coordinacién General de Programas y Proyectos de la SAS hara conocer a los
interesados las decisiones del Comité de Proyectos y, en su caso, las
recomendaciones que existiesen, solicitando a quienes sus solicitudes hubiesen
sido aprobadas la presentacién de la documentacion adicional que sea requerida
para la suscripci6n del Contrato de Financiamiento a la Asesoria Legal de la SAS.

El Comité de Proyectos en su funcién como Consejo de Veeduria Ciudadana
Nacional tendré la responsabilidad de revisar y validar la lista de hogares sujetos a
la transferencia condicionada de ingresos, que serd preparada previa aplicacion de
los instrumentos de focalizacién, segiin el manual de procedimiento de dicho
componente. Las funciones estdn detalladas en el manual operativo de TMC
(Anexo V del presente reglamento)

Suscripcién del contrato de financiamiento de Proyectos Especificos (PE) y
Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs).

La Gerencia remitira a Asesoria Legal de la SAS la documentacién pertinente al

Plan o Proyecto consistente en:

- Copia de la nota de solicitud,;

- Fotocopia de Cedula de Identidad autenticada del/los responsables de la
Entidad Ejecutora.

- El documento de Evidencia de la posesin legal o derechos de uso de los
terrenos (minimo diez afios) en los que se construirén las obras;

- Los documentos legales que acrediten la personeria juridica de la entidad
u organizacién solicitante y/o ejecutora,

- Copia del informe de evaluacion

- Copia del Acta de Aprobacién del Comité de Proyectos

- Otros documentos legal
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4.29

4.30

431

431

La Asesoria Legal de la SAS revisara la documentacién y con la respectiva
certificacién legal emitida por la instancia correspondiente en favor de los
representantes de la entidad beneficiaria, preparara el Contrato de Financiamiento
SAS-Entidad Ejecutora para su suscripcién por la méxima autoridad de la SAS y
los beneficiarios. El Contrato serd elaborado sobre la base de los modelos de
contrato acordados por la SAS y el BID. Una vez suscritos los contratos copias de
éstos seran remitidas al BID.

Suscripcién del contrato de financiamiento de Proyectos de Mejoramiento de
Barrios (PMB).

Previo a la suscripcién de los contratos de financiamiento para los Proyectos de
Mejoramiento de Barrios, las Comisiones Vecinales deberdn presentar las
siguientes documentaciones:

a. Nota de solicitud de financiamiento;

b. Documento que acredite el reconocimiento legal de la Comisién Vecinal
del barrio;

C. Nota de la Municipalidad respectiva, emitida por autoridad competente,

sefialando conformidad con las intervenciones del Proyecto y que estas
cumplen con las normas y regulaciones municipales existentes:

d. Convenio suscrito entre la Municipalidad y la Comision Vecinal, mediante
el cual se comprometen a cooperar en la ejecucién, seguimiento del
proyecto y cumplir con la contrapartida correspondiente.

e. Convenio suscrito entre la SAS y la Municipalidad, mediante el cual se
comprometen ambas partes a cooperar en la ejecucion, seguimiento del
proyecto y el cumplimiento de la contrapartida correspondiente.

Revisada la documentacién anterior por Asesoria Legal de la SAS, se procedera a
la suscripcién del Contrato de Financiamiento SAS-Comisién Vecinal. El modelo
de contrato ser4 previamente acordado y aprobado por el BID. Copia del contrato
suscrito serd remitida al BID.

Ejecucion
El plazo méximo para comprometer los recursos del Programa serd de cuatro (4)

afios, el de ejecucion de 4,5 afios y el de desembolsos de cinco (5) afios, periodos
mputados a partir de la yjigencia del Contrato de Préstamo (julio de 2005).
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H.1.

432

4.33

4.34

4.35

4.36

4.38

4.39

4.40

4.41

Componente 1: Financiamiento de Inversiones

a)  Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs) y Proyectos Especificos

(PE)

La entidad ejecutora del PIDs o Proyecto Especifico con el apoyo de la SAS
llevara adelante la seleccién de empresas constructoras, proveedoras de bienes y
consultoras prestadoras de servicios para la implementacién de sus respectivos
planes o proyectos.

Para la realizacién de los llamados se tendrdn en cuenta los Pliegos de Bases y
Condiciones que forman parte del anexo del disefio final del Proyecto.

Sobre la base de los pliegos, condiciones y especificaciones técnicas proveidas
por la SAS, elaborados segin modelos acordados con el BID, la entidad ejecutora
procederd a invitar a las empresas a participar del concurso, presentando sus
propuestas técnicas y econémicas que correspondan.

En la fecha y hora sefaladas en la invitacion la entidad ejecutora elaborara un acta
de apertura de propuestas, haciendo constar lugar, fecha y hora de realizacion del
acto, el nombre de los representantes de la SAS, entidad ejecutora y oferentes
presentes, los precios totales de las ofertas, constancia de la documentacion
debidamente firmada.

La Comisién evaluadora conformada previamente por representantes de la
entidad ejecutora y con la participacién de representantes de la SAS, calificaré las
propuestas de acuerdo a la metodologia establecida en el Pliego de Bases y
Condiciones.

El proponente mejor calificado segiin los criterios establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones, sera adjudicado y se procedera a suscribir el Contrato de
obras, bienes y servicios respectivos.

Los contratistas seran responsables de la ejecucion de las obras de infraestructura
o de los servicios sociales o de otra naturaleza contratados de acuerdo a los
pliegos de bases y condiciones establecidos, garantizando la méxima participacion
de la comunidad beneficiaria, no pudiendo subcontratar sin previa autorizacion
escrita de la SAS.

Los pagos a los contratistas seran efectuados, previa presentacion de la factura
legal, los informes de avance del servicio o de las obras que presente el
contratista, y el informe de conformidad de la empresa fiscalizadora y de la
Asociacién Comunitaria.

Concluidas las obras y los servicios de consultoria, la entidad ejecutora y la firma
iscalizadora suscribirdn con los|contratistas el Acta de Recepcién y Conformidad
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4.42

4.43.

4.44

4.45

4.46

4.47

4.48

4.49

al trabajo realizado, cuando corresponda previa prueba de buen funcionamiento o
puesta en marcha del sistema y de la conformidad de la Organizacion

Comunitaria.

A la conclusién de todas las actividades incorporadas en el PIDs o proyecto y
efectuada la rendicién final del ejecutor sobre el uso de los recursos, la SAS, la
entidad ejecutora y la Fiscalizadora suscribirdn un Acta Final de Cierre de

Proyecto.

La SAS se reserva de realizar cualquier intervencién o supervisién de los trabajos
enmarcados en el proyecto o plan hasta cinco afios de haber finalizado el

financiamiento.

b) Proyectos de Mejoramiento de Barrios

La SAS invitard a las empresas constructoras, consultoras y entidades del area
social para que, asociadas o en forma separada, se presenten al concurso de
preseleccién para la conformacién de lista corta para la ejecucién de los proyectos
de mejoramiento de barrios en sus componentes fisicos (infraestructura) y no
fisicos (sociales).

La SAS remitira al BID el modelo del Pliego de Bases y Condiciones, incluyendo
los Términos de Referencia a utilizar en el proceso de adjudicacion, el resultado
de la preseleccion y la lista corta conformada, acompafiando la documentacién de
respaldo para su no objecion.

Aprobados el PBC, incluyendo los Términos de Referencia y la lista corta por
parte del BID, la SAS proceder4 a invitar a las empresas incluidas en las misma a
presentar sus propuestas. La calificacién de las propuestas estard a cargo de las
instancias correspondientes de la SAS con la participacién de la Comision
Vecinal. El informe de calificacién acompaiiado de la documentacién de respaldo

serd remitido al BID para su no objecion.

Con la no objecién del BID, la SAS procedera a la adjudicacién del servicio a las
empresas mejor calificadas en cada caso, conforme a la metodologia de
evaluacién y puntaje sefialado en el Pliego de Bases y Condiciones. El respectivo
contrato de obras o de servicios de consultoria serd suscrito por la SAS con la

empresa adjudicataria.

Las empresas contratadas serdn las responsables de la ejecucién de las obras de
infraestructura o de los servicios sociales contratados de acuerdo a los pliegos de
bases y condiciones establecidos, garantizando la maxima participacion de la

Comisi6én Vecinal y de la Municipalidad en su desarrollo.

A la conclusién de las obras y los servicios de consultoria, la SAS suscribira con
la empresa contratada y la Comynidad beneficiaria, el Acta de Recepcion y
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Conformidad del trabajo realizado. Elevando un informe final a la SAS. En este
proceso participara activamente la firma fiscalizadora de proyectos.

4.50 Asimismo, la SAS suscribird los respectivos contratos de cesién de obras que
hubiesen sido construidas, caso de los servicios de agua potable y otros servicios,
en favor de las entidades operadores de los mismos o de las Juntas de
Saneamiento respectivas.

451 La SAS transferirda el derecho propietario de las obras correspondientes al
equipamiento comunitario a la respectiva municipalidad la que, a su vez, cedera la
administracién y mantenimiento de las mismas a la Comision Vecinal del Barrio,
manteniendo su derecho propietario.

H.2 Componente 2: Desarrollo Institucional

4.52 La SAS acordari con el BID un Programa de Implementacién del Componente de
Fortalecimiento Institucional, a ser ejecutado durante la vigencia del Programa, el
mismo que especificara los objetivos, metas, presupuesto y cronograma anual de
actividades, identificaciéon de requerimientos de consultorias, los términos de
referencia correspondientes para su contratacién, pliegos de bases, mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

4.53 Los servicios de consultoria seran contratados en base a proceso de concurso de
méritos de profesionales o firmas consultoras de acuerdo a los procedimientos
legales nacionales y del Anexo C del Contrato de Préstamo.

4.54 La adquisicién de bienes seré realizada de acuerdo a lo que especifican la normas
del pais o del BID, segin el monto, sobre la base de pliegos de base y
especificaciones técnicas establecidos en el Contrato de Préstamo y con la previa
no objecion del BID.

455 Con la no objecién del BID, la SAS procedera al llamado a concurso y
adjudicacién de los servicios de consultoria o provisién de bienes, y suscribir los
contratos respectivos con los mejores calificados.

4.56 Los pagos a los contratistas proveedores de servicios de consultoria o de bienes u
otros servicios seran realizados por la SAS, segin lo establecidos en los
respectivos contratos.

4.57 A la conclusién de los servicios de consultoria 0 a la recepcién de los bienes
contratados, la SAS suscribirdi con los respectivos proveedores Actas de
Conformidad o de Recepcion, los que serdn puestos en conocimiento del BID.

I. Seleccion de proveedores de servicios: construccién, consultoria y
fiscalizacion

4,58, Para la fiscalizacién y supervision de los planes y proyectos serdn contratadas una
o mas firmas fiscalizadoras, que tendrdn a su cargo toda la fiscalizacién de las
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4.69.

4.60.

J.
4.61

4.62

4.63

K.
4.64

4.65

4.66

obras y prestacion de los servicios sociales, segiin los componentes de cada plan o
proyecto. La contratacién de la o las firmas constituye condicién previa para el
financiamiento del componente de inversién social, como se detalla en el apartado

4.61

La contratacién de proveedores de servicios de construccién y consultorias para
la ejecucion de los PIDs y Proyectos Especificos por parte de los ejecutores del
Programa se realizard mediante concurso publico a través de la SAS con la
participacién activa de las entidades ejecutoras.

Para la fiscalizaci6n y supervisién de los proyectos de mejoramientos de barrios
sera contratada una firma fiscalizadora. La consultora contratada tendrd bajo su
responsabilidad fiscalizar las obras y adquisiciones realizadas como inversion
social en los barrios beneficiarios del programa. Como asi también pueden
subcontratar firmas o empresas para la fiscalizacion de las actividades de
capacitacion y servicios técnicos profesionales.

Fiscalizacion
La Fiscalizacién de los PMB, PIDs y Proyectos especificos (PE) estardn a cargo
de firmas consultoras organizadas en equipos de profesionales multidisciplinarios,
técnico-sociales. Estas firmas serdn contratadas por la SAS mediante concurso
piiblico conforme a los procedimientos legales nacionales y del Anexo C del

Contrato de Préstamo. Las contrataciones se
implementacion de los proyectos y duraran sus funciones hasta la finalizacién de

la ejecucion de los proyectos financiados con el financiamiento. .

realizaran previas

a

la

La supervisién del componente 2 “Desarrollo Institucional”, estard a cargo de las

unidades respectivas de la SAS involucradas en la ejecucion del programa. .

El BID o los auditores externos del programa podran en cualquier momento de la
ejecucioén de los componentes realizar las inspecciones que consideren necesarias
a las obras, ejecutores o proveedores de servicios.

Operacion y Mantenimiento

Para los proyectos de mejoramiento de barrios la municipalidad debera
comprometerse a la operacién y al mantenimiento continuo y permanente de las
obras publicas que hubiesen sido ejecutadas o financiadas con recursos del
programa. En el caso de servicios de agua serd la empresa operadora privada o
Junta de Saneamiento la responsable de la operacién y mantenimiento del

servicio.

En el caso de PIDs, las propias organizaciones de base conformadas para cada
proyecto del Plan asumiran la responsabilidad de la operacién y mantenimiento,
debiendo presentar un plan de mantenimiento de los bienes o servicios

proporcionad

OS.

En los PMB y PIDs las obras de equipamiento social quedardn bajo
responsabilidad de las comisiones vecinales u organizaciones comunitarias
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respectivamente, quienes deberan presentar un plan aceptable de mantenimiento
antes del cierre del programa financiado.

En los proyectos especificos serd la entidad ejecutora la responsable de la
sostenibilidad, operacion y al mantenimiento de las obras o servicios financiados.
La entidad ejecutora deberd presentar un plan de mantenimiento antes del cierre
del programa financiado.

Contratacion de Obras, Adquisicion de Bienes y Servicios de Consultoria

En conformidad con las politicas del BID y lo establecido en los Anexos B 'y C
del convenio de préstamo, se requerird licitacion piblica internacional para: (i) la
realizacion de obras de construccién por un valor igual o superior al equivalente
de US$ 2 millones; (ii) adquisicién de bienes y servicios conexos por un valor
igual o superior al equivalente de US$ 250.000; y (iii) para servicios de
consultoria por un valor igual o superior al equivalente de US$ 200.000. Las
obras, bienes y servicios conexos cuyos valores sean inferiores a estos limites se
someteran a los procedimientos que establecen las normas nacionales, sin
perjuicio de lo establecido en los incisos 1.02 y 2.06 del Anexo B del Contrato de
Préstamo. La contratacién de servicios de consultoria se regird segin lo
establecido en el Anexo C del Contrato de Préstamo.

V. TERMINOS Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

Estructura del Financiamiento

El financiamiento del PROGRAMA esti compuesto por los recursos del Contrato
de Préstamo y el aporte local. La estructura de financiamiento de los proyectos y
la participaci6n porcentual dependeré del tipo de proyecto financiado.

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS: la estructura de
financiamiento del total de la inversion tendra la siguiente composicién: 90% de
aporte de la SAS, con recursos del Contrato de Préstamo, y la contraparte local
integrada por los aportes de la municipalidad y/o la Comisién Vecinal en un 10%.

PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO: aporte
de la SAS con recursos del préstamo hasta el 95% y la contraparte de la
comunidad beneficiaria con un minimo del 5%, ambos sobre el total de la
inversion. En el caso del monto de la transferencia monetaria con
corresponsabilidad no se requiere contrapartida local en términos presupuestario.

PROYECTOS ESPECIFICOS PARA GRUPOS VULNERABLES: aporte de la
SAS con recursos del préstamo hasta el 90% y una contraparte de la entidad
beneficiaria no menor del 10%, ambos sobre el monto total de la inversién. En
caso de las comunidades indigenas, el monto minimo de la contrapartida
comunitaria es del 5%.
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5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Las actividades del Componente de fortalecimiento institucional, seran
financiadas en un 100% con recursos del préstamo, exceptuando aquellos gastos
que no son elegibles para el BID (impuestos, gastos de aduana, etc.).

La SAS se compromete a mantener una estructura organizada y eficiente, pagada
con recursos de aporte local, necesario para ejecutar adecuadamente el programa
en todos sus componentes.

Destino del Financiamiento

1. Recursos del Préstamo

La utilizacién de los recursos del préstamo y del aporte local, que conforman el
PROGRAMA, estar4 sujeta a las normas de adquisiciones del Banco y destinada a
cubrir las siguientes categorias de gastos:
- Obras civiles e instalaciones
- Adquisicién de materiales de construccién
- Adquisicién de equipos, mobiliario y suministros
- Capacitacién
- Asistencia técnica
- Fiscalizacion
- Gastos operativos en forma decreciente.
- Gastos de preinversion para proyectos elegibles
- Transferencia Monetaria con Corresponsabilidad a hogares en extrema
pobreza
del area rural.
- Los aportes locales pueden ser en efectivo, mamo de obra local, materiales
€ insumos.

2. De los Recursos de la Contraparte Local

Los recursos de aporte local correspondientes a las entidades beneficiarias de
financiamiento para inversiones, ademds de cubrir parcial o totalmente cualquiera
de los items a los que se destinen los recursos del préstamo, podréan financiar:

- Gastos de preinversion

- Compra de terrenos e inmuebles con destino exclusivo al proyecto

- Impuestos y gastos de desaduanizacién de bienes importados

- Gastos operativos

La SAS podra aportar como contrapartida al Programa la totalidad de sus gastos
de funcionamiento en los que incurre en su calidad de entidad ejecutora, en las
areas directamente relacionadas con la administracién, ejecucién y supervision del
programa. La SAS presentard, conjuntamente con el Informe Inicial del
Programa, un plan financiero para los cinco anos de ejecucién en el que se
especifique el presupuesto requerido afio a afio, desglosando los gastos en:
salarios (nimero de funcionarios); pasajes y vidticos, combustibles, materiales y
otros suministros requeridos para el normal funcionamiento del programa.
Anualmente, la SAS debera demostrar que su presupuesto aprobado cumple con
1 plan financiero acordado con el BlD.
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5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

El aporte local correspondiente a las comisiones vecinales, comunidades y
entidades beneficiarias, de contraparte a la ejecucion de Planes y Proyectos, podra
ser realizado tanto en especie como en recursos en efectivo. La viabilidad del
aporte en especie debera estar demostrada en el disefio del proyecto respectivo,
bajo los siguientes criterios: (i) que pueda ser cuantificado fisicamente; y (ii) sea
valorizado a precios de mercado. El aporte en especie serd verificado y
cuantificado por la firma fiscalizadora de proyectos.

Moneda del Financiamiento

Los recursos del préstamo, a transferirse a las entidades ejecutoras en calidad de
donacidn se efectivizardn en Guaranies.

Desembolsos
Desembolso BID - SAS

Se establecerd un Fondo Rotatorio a favor de la SAS con recursos del préstamo
salvo expreso acuerdo entre las partes el monto del fondo rotatorio no excedera
del 5% del monto del financiamiento.

Los recursos del Contrato de Préstamo seran desembolsados por el BID a
solicitud de la SAS, previa presentacién por escrito de una solicitud de
desembolso y en apoyo de dicha solicitud se hayan suministrado al Banco los
pertinentes documentos y demds antecedentes que este pueda haberle requerido,
estos recursos serdn depositados en una cuenta especial del Ministerio de
Hacienda en el Banco Central del Paraguay.

Ademads del Fondo Rotatorio existen otros procedimientos de desembolsos que
podrian ser mediante giros en favor del prestatario de las sumas a que tengan
derecho de conformidad con este contrato, mediante pagos por cuenta del
prestatario y de acuerdo con él a otras instituciones bancarias y mediante otro
método que las partes acuerden por escrito.

Desembolso SAS - Beneficiarios

La SAS, efectuara transferencias a favor de las entidades ejecutoras, las que, a su
vez, abriran para estos efectos cuentas administrativas en Bancos de plaza o en
otras entidades financieras legalmente reconocidas. La SAS administrard
directamente los recursos correspondientes al Programa Piloto de Mejoramiento
de Barrios

Igualmente, en adicién al acuerdo con el MH sobre los aspectos impositivos del
programa, la transferencia de recursos por parte de la SAS a las entidades
ejecutoras de los PIDs y Proyectos Bpecificos estara sujeta al cumplimiento de
log)siguientes requisitos:
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a. Para acceder al primer desembolso, las entidades ejecutoras deberan
presentar la siguiente documentacion de las empresas de obras y bienes: (i) el
contrato de bienes y servicios si correspondiere, para el caso de bienes sera
necesario la presentacién de la ultima Declaracién Jurada del IVA y del
Impuesto a la Renta del ultimo ejercicio fiscal; certificado de no adeudar
aporte obrero patronal o constancia de no estar inscripto en el registro
patronal del IPS; constancia de la Direccién de Registros Piiblicos de no
encontrarse en convocatoria de acreedores, quiebra o liquidacion; certificado
de interdiccion y péliza de fiel cumplimiento de contrato por valor de entre 5
y 10% del monto total de contrato; La entidad ejecutora deberé presentar (i)
certificacion de la apertura de una cuenta en una entidad bancaria o financiera
para la administracion de recursos, cuenta que debera tener como minimo dos
firmas conjuntas; (ii) inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes;

El primer desembolso no podré representar mas del 20% del financiamiento
comprometido por la SAS.

b. Los desembolsos subsecuentes seran realizados previa presentacion de: (i) la
documentacion original legal representando el 80% del desembolso anterior;
(ii) la certificacion del depésito y cumplimiento de la contraparte local: (iii)
la planilla de avance de obra o de consultoria; y (iv) el informe de
conformidad de la firma fiscalizadora de proyectos y de la organizacion
comunitaria. Las entidades ejecutoras deberdn presentar la debida
documentacion respaldatoria de los gastos efectuados, conforme a las normas
y procedimientos del pais y del BID. Las facturas de proveedores de bienes 0
servicios deberén indicar el nombre de la entidad ejecutora y hacer referencia
al nimero del proyecto SAS-BID pertinente.

c. Al finalizar el proyecto, la Entidad Ejecutora del Proyecto debera presentar el
100% de la rendicion de los gastos efectuados recibos por parte de la SAS.

5.17 La SAS y las Entidades Ejecutoras mantendréan en sus archivos copias legales de
la documentacién que permita corroborar el uso adecuado de los recursos. Esta
documentacién debera estar debidamente identificada y debera proporcionarse a
los funcionarios autorizados del BID, a los auditores externos y a otras instancias
de control para su examen.

5.18 El BID podra realizar inspecciones técnicas y financieras a fin de examinar la
documentacién de apoyo, incluyendo los archivos y recibos de los proyectos. El
examen deberd permitir corroborar que la SAS y las entidades ejecutoras
mantienen en sus archivos los documentos de solicitud de desembolsos que
revelan que los recursos se utilizaron de conformidad con lo establecido en el
Contrato de Financiamiento y el Contrato de Préstamo.

E. Rendicion de Gastos de la SAS al BID

5.19 La justificacién de la utilizacién de los recursos del préstamo serd presentada al
BID en un porcentaje no inferior al 50% del fondo rotatorio. EI dltimo
degembolso a los ejecutores podra sqr justificado al BID cuando la SAS certifique
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5.21

5.22

5.23

que cuenta con el 100% de la rendicién de gastos y se cuente con las actas de
recepcion definitiva de los proyectos suscritos por la entidad ejecutora,
beneficiarios, fiscalizador y autoridades de la SAS.

Seguimiento del Programa

1. Seguimiento y Auditorias financieras y de procedimientos

La SAS presentard semestralmente al BID informes de progreso de la ejecucion
del Programa. Estos proveerdn informacién sobre la ejecucion financiera, las
acciones y actividades cumplidas, los productos y las metas alcanzadas, asi como
las principales limitaciones y dificultades que se hubiesen encontrado y las
soluciones propuestas para superarlas. El formato del informe serd previamente
acordado con la Representacion del BID.

Al inicio de la ejecucién de los proyectos, la SAS con recursos del Programa y la
previa no objecién del BID contratard los servicios de una firma auditora
financiera y de procedimiento, la cual analizara y presentara informes semestrales
indicando, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) el avance en la ejecucion del plan
financiero del Programa; (ii) los compromisos financieros de ambos componentes
del Programa; (iii) la ejecucién de la contrapartida local; (iv) el estado de los
desembolsos realizados; (v) €l cumplimiento de las normas y procedimientos
estipulados en el Reglamento Operativo y en el Contrato de Préstamo por parte de
las entidades involucradas; (vi) el desempeiio de las entidades ejecutoras; (vii) la
utilizacién del Sistema Integrado de Formulacién Evaluacién y Monitoreo de
Proyectos (SIFEM). El informe del auditor sera puesto en conocimiento del BID
dentro de 60 (sesenta) dias del cierre semestral y las recomendaciones de esta
seran de cumplimiento obligatorio por parte de la SAS.

La contratacién de la empresa auditora se realizard de acuerdo a los términos de
referencia acordados y aprobados por el BID, siguiendo los procedimientos
establecidos para la contratacién de firmas auditoras. Los términos de referencia
de los auditores debe, entre otros puntos, incluir la revisién in situ de todos los
proyectos de mejoramiento de barrios, por lo menos el 30% de los proyectos
integrales de desarrollo social y de todos los ejecutores a quienes han sido
aprobados proyectos por montos acumulativos mayores de US$ 120,000. Los
proyectos restantes serdn revisados por los auditores por muestreo.

2, Contabilidad y Auditoria Financiera

El proyecto mantendrd cuentas y registros adecuados, de conformidad con
practicas contables generalmente aceptadas y establecera mecanismos de revision
y control interno independientes que garanticen el cumplimiento del Reglamento
Operativo y las condiciones del Contrato de Préstamo. Estos sistemas y registros
estaran sujetos a una auditoria anual por una firma de auditores independientes,
contratada con recursos del programa, la cual deberé contar con la no objecion del
BID. Los estados financieros auditados que se remitan al BID deberén incluir una
opipién sobre la razonabilidad de los estaffos financieros y de procedimiento del
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programa, las cuentas y registros, asi como sobre la concordancia con el
Reglamento Operativo. La presentacion de los estados financieros y de
procedimientos al BID se hard semestralmente dentro del plazo establecido en las
Normas Generales del Contrato. La misma firma auditora tendrd Ia
responsabilidad de auditar las actividades de la Transferencia Condicionada de

Ingresos (TCI).
3. Evaluacion de medio término y final

El Programa contard con una evaluacién de medio término cuando hayan
transcurrido los primeros 30 (Treinta) meses de ejecucion del Programa, contados
a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo, o se haya desembolsado el 50%
de los recursos del Programa, lo que suceda primero. En el caso de TCI se debera
realizar la evaluacién de medio término al cumplir la utilizacién del 50% de los
recursos destinados para dicha actividad. En esta evaluacién se analizara, entre
otros: (i) el logro de los objetivos del Programa, conforme a las metas acordadas
en el marco 16gico del Programa; (ii) el desempeiio de las entidades involucradas
en su ejecucion; (iii) los resultados y aplicacién de recomendaciones de las
auditorias operativas, (iv) la aplicaciéon y cumplimiento de las normas vy
procedimientos establecidos en el Reglamento Operativo y el Contrato de
Préstamo; y (v) problemas y dificultades encontradas en la ejecucién del
Programa. Las recomendaciones que se formulen serviran para tomar las medidas
correctivas, si tal fuera el caso, que mejoren la ejecucion del Programa.

Seis (6) meses antes de la conclusién de la ejecucién del componente de
financiamiento de inversiones, se llevard a cabo una evaluacién final del
Programa de acuerdo al alcance y metodologia que se acuerde entre la SAS y el
BID en su primer afio de vigencia, con el objeto de medir el impacto logrado
sobre las comunidades beneficiarias. Esta evaluacién, asi como la de medio
término, serd realizada por una firma consultora, aceptable al BID, contratada por
la SAS con recursos del Programa.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Normas

El PROGRAMA se rige por las normas establecidas en los siguientes documentos
y en el orden de prelacién en que estan dispuestos:

- El Contrato de Préstamo No. 1422/0OC-PR de fecha 8 de enero de 2003,
suscrito entre la Repiiblica del Paraguay y el BID vy ratificada por la Ley
2628 del 12 de julio de 2005. .
- El presente Reglamento Operativo y sus siguientes anexos:
L Sistema de Gestion Ambiental
II. Lista de Distritos Focalizados para los PIDs.
II.  Las Guias de Formulacién y Presentacion de Planes Integrales de
Desarrollo Social, (PIDs) de Proyectos de Mejoramiento de
Barrios (PMB) y de Proyectos Especificos (PE) de Inversion
Social de la SAS.
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IV.  Modelos de Pliegos de Bases y Condiciones para la contratacion de
servicios de obras, consultorias y provision de bienes.

V. Manual Operativo de la Transferencia ~Monetaria con
Corresponsabilidad (TMC) y sus anexos.

V1.  Los modelos de contratos: SAS-entidades ejecutoras beneficiarias
del Programa, y entidades ejecutoras-contratistas prestadores de
Servicios.

VII. Marco légico del Programa

VIII. Otros documentos normativos legales y técnicos que se formulen
para la ejecucion del programa, que sean acordados entre la SAS y

el BID.

- Ley 2051/03 de Contrataciones Puablicas

B. Restricciones para el uso de los recursos

6.2  Los recursos del PROGRAMA no podrén destinarse a financiar:
- adquisicién de bienes muebles usados
- gastos de administracién no relacionados con el Programa
- adquisicién o arriendo de inmuebles con excepcion de aquellos que sean
requeridos para la ejecucién de proyectos, cuya adquisicion deberéd
financiarse con el aporte local.

Control de condiciones

6.3  Durante la vigencia del financiamiento respectivo, la SAS verificaré el grado de
eficiencia de la operaci6n y mantenimiento de las obras y/o servicios financiados
bajo el PROGRAMA y el cumplimiento de las clausulas contractuales del
Contrato de Préstamo.

Modificaciones a los contratos de obra

6.4  Los montos proyectados para la contratacién de obras podran ser modificados, en
sus montos, dentro del limite del presupuesto referencial siempre y cuando sean
justificados técnica y financieramente y cuente con la No objecién del Banco. El
procedimiento de modificacion sera establecido por el organismo ejecutor

6.5  Cualquier situaciéon no contemplada en el presente Reglamento Operativo, sera
resuelta por la SAS en consulta previa con el BID.

VI. APROBACION Y MODIFICACIONES

7.1 Las modificaciones del presente Reglamento Operativo y sus anexos ha sido
aprobado por la SAS mediante Resolucién del Ministro Secretario Ejecutivo
No....cooeune , de........ de.......... del 2009 y mediante comunicacién del BID No.......de
....... de.........de 2009. Cualquier modificacién del Reglamento o sus anexos deberd
ser aprobada por las mismas instancias.
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ANEXO 1

DEL REGLAMENTO OPERATIVO

SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

(SAS)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

(BID)

PROGAMA PARAGUAYO DE INVERSIONES SOCIALES FASE

-1

(PROPAIS -1I)

SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL
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SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL (SCA)

L.- Objetivo del Sistema de Control Ambiental

Con el propésito de proteger el medio ambiente de potenciales impactos ambientales
negativos el Programa Inversiones Sociales Fase — II, incluye un procedimiento en el
Reglamento Operativo del Programa el denominado Sistema de Control Ambiental
(SCA). La Secretaria de Accién Social (SAS) en el marco del Programa Inversiones
Sociales (PROPAIS - 1I) sienta una estrategia ambiental en las condiciones
institucionales Optimas para el cumplimiento de sus responsabilidades ante las leyes
ambientales administradas por la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asumiendo las responsabilidades ambientales
legales que emerjan de las mismas.

Ante lo expuesto la:

Secretaria de Acciéon Social (SAS): prever y establece los mecanismos operativos
necesarios, y coordinar su implementacién con la Secretaria del Ambiente (SEAM),
desarrollando acciones de Evaluacién Ambiental exigidas por el Sistema de Control
Ambiental (SCA) del PROPAIS - II. La SAS y al SEAM en esta estrategia por un acuerdo
de Convenio Marco establecen las siguientes responsabilidades compartidas y
diferenciadas en la dimensién ambiental del PROPAIS - 11

En este acuerdo interinstitucional (Convenio Marco) la SAS es responsable de:

Cumplir con el Sistema de Control Ambiental (SCA) aprobado en el Reglamento
Operativo del PROPAIS — II. SCA que bésicamente establece una Evaluacién Ambiental

del Programa en:

» Exigir la aplicacion de los Manuales Técnicos y las Guias de Procedimientos y
Metodologia en la Evaluacién Ambiental de cada uno de los Componentes del
programa;

* Realizar actividades de fiscalizacién y monitoreo en los aspectos de la Evaluacién
Ambiental de los proyectos en ejecucion y ejecutados dentro del programa;

* Definir la estructura y el contenido de los informes de Evaluacién Ambiental que
deba generar la SAS y elevar a la SEAM, a objeto de hacer conocer las actividades
desarrolladas en el marco ambiental del presente programa;

* Dotar al programa en ejecucién de una asesoria ambiental con las funciones de:

* Acompaiar en la dimensién ambiental la supervisién y seguimiento de los proyectos
en ejecucion y ejecutados en el programa;

* Elaborar la componente ambiental de los informes semestrales de seguimiento del
PROPAIS - 1II;
Asesorar a la SAS en el ambito del programa en los acuerdos y exigencias legales
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vigentes y administradas por la SEAM vy en las exigencias ambientales técnicas y
legales que podrian generar la ejecuciéon de cada uno de los componentes del

programa;

* Capacitar y asesorar a los técnicos de la SAS y a los Proveedores de Servicios en el
uso de los Manuales Técnicos y las Guias de Procedimientos y Metodologia
Ambientales acordadas en el presente Convenio de Préstamo;

* Impartir cursos de capacitacién en el uso de las Guias y los Manuales Técnicos
formulados durante el disefio del programa, a los profesionales de la SAS,
Proveedores de Servicios y Gobiernos Locales involucrados durante la ejecucién del

programa; y

El “Consultor Especialista Ambiental” deberd asegurar que el programa responda a
criterios ambientales, desarrollando las siguientes funciones:

a).- Ajustar los Manuales Técnicos y las Guias de Procedimientos y Metodoldgicas
acorde a las condiciones locales donde se desarrolla el programa;

b).- Asesorar a la SAS en el ambito del programa en los acuerdos y exigencias legales
vigentes y administradas por la Secretaria del Ambiente (SEAM);

C).- Preparar y coordinar talleres de capacitacién a técnicos de la SAS, Proveedores de
Servicios calificados por el programa y técnicos de los Gobiernos Locales.

Secretaria del Ambiente (SEAM): 1a SEAM ante la SAS en el Convenio Marco del
PROPAIS - II respondera a:

* La aprobacion de los mecanismos operativos denominados Guias de Procedimientos y
Guias Metodoldgicas, para el disefio, implementacién de los programas y proyectos
con Evaluacién Ambiental en cada uno de los Componentes del Programa.

* Disefiar e implementar mecanismos operativos practicos en coordinacién con la SAS,
con relacién a las atribuciones de responsabilidad para la fiscalizacién y el monitoreo
ambiental de los proyectos en ejecucion y a ser ejecutados en el programa.

e Cooperar con apoyo técnico en el 4mbito ambiental a la SAS, a través de sus distintas
dependencias especializadas, conforme a solicitudes de ésta ultima.

* Participar en las actividades de seguimiento y evaluacién del Convenio Marco
consolidado para la ejecucion del presente programa.

IL.- Estrategia del Sistema de Control Ambiental (SCA)
La estrategia e instrumentos principales en el ambito de la SAS para reducir los impactos

que alteran la calidad ambiental producida por los proyectos de infraestructura para los
varios tipos de asentamientos humanos considerados, se presentan a continuacion:

Control de la calidad ambiental de los proyectos, a través del mecanismo operacional de las
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“Guias de Procedimientos y Metodolégicas” para disefiar proyectos con criterios
ambientales en los componentes del Programa, llenados para cada proyecto durante su
presentacién y analizados por el técnico ambiental que forma parte de la unidad de
evaluacion técnica de la SAS.

Divulgacion de los criterios ambientales y asesoria técnico - ambiental, a los ejecutores de
los proyectos e instituciones piblicas y privadas involucrados e interesados ser beneficiarios
del programa. Tener a la disposicién de los solicitantes el informe preparado para la SAS
intitulado “Guias de Procedimientos y Metodoligicas de los Componentes” que incluye
copias de una evaluacién ambiental de la legislacién y reglamentos de interés y normas
vigentes, entre otros.

Seguimiento durante la fase de construccién y fiscalizacion durante la operacién. La
Asesoria Ambiental haria una supervisién de la fiscalizacién ambiental de los proyectos en
ejecucion de cada uno de los componentes del programa. Este trabajo se realizard en
coordinacién los técnicos de SEAM segiin la Guia de Evaluacion Ambiental para supervisar
la aplicacién de los criterios ambientales de cada uno de los proyectos disenados segiin las
Guias de Procedimientos y Metodolégicas del programa.

Conformidad con otras instituciones sanitarias y ambientales del Estado, tales como la
Secretaria del Ambiente (SEAM), Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), los Gobiernos Locales
(Municipios y Gobernaciones). Estas instituciones tienen jurisdiccién sobre ciertas
actividades de infraestructura y ademas, disponen en muchos casos de criterios técnicos y
ambientales desarrollados, fruto de su experiencia en sus dreas correspondientes.

Educaci6n sanitaria y ambiental de la poblacién objetivo, incluyendo los solicitantes y la
poblacion beneficiados directa y indirectamente.

I1L.- Criterios de Elegibilidad Ambiental para todos los Proyectos

a).- Para Proyectos de Saneamiento y Abastecimiento de Agua

En la medida del posible estudiar varias alternativas tanto en la concepcion del proyecto
como en los componentes que constituyen su disefio. Por ejemplo, considerar alternativas
para localizacién del lote, para la fuente de agua, para la disposicion y tratamiento de
aguas servidas, etc.

Cuando sea relevante, y de acuerdo con el parecer del técnico ambiental, se recomienda
consultar con la comunidad afectada por el proyecto antes de la decision final sobre su
localizacion.

En terrenos con cobertura vegetal de gran porte; se deberdn preservar los arboles mas
grandes. Se retirard la vegetacion de mayor porte y mantendrd la rastrera. Sustituir la
vegetacion inadecuada por una mas conveniente.

Los proyectos deben incluir un componente de educacion sanitaria y ambiental.

Durante la ejecucién de las obras se debera seguir las siguientes recomendaciones:




Evitar en lo posible la remocién de la cobertura vegetal y la eliminaci6n de especies.

Prever la reposicion de las especies arboreas, o en su defecto reforestar el area
preferentemente con especies nativas.

Establecer horarios para operaciones ruidosas: explosivos, trafico de camiones etc.
Evitar y controlar el levantamiento de polvo durante el movimiento de tierra.

Controlar aguas de escorrentia a través de, por ejemplo, zanjas para drenaje pluvial.
Adoptar sistemas adecuados de remocién de basura.

Prever los lugares de disposicién final de los escombros sobrantes de la construccion.
Suministrar sistemas adecuados de disposicién de excrementos de los trabajadores.

Adoptar medidas y equipos de seguridad para evitar accidentes de trabajo; Asegurar el
pago por la empresa contratista de las cargas sociales (incluyendo el seguro).

Tomar medidas para la seguridad de terceros.
Ni durante la fase de ejecucion y ni durante la operacién de los proyectos serd permitido:

Quemar o incinerar a cielo abierto (o sin depurador de gases o sin disposicion adecuada de
cenizas) de cualquier tipo de desechos solidos o liquidos o gaseosos, con la excepcion de
madera y papel. Se podrd pedir el parecer de la SAS o del 6rgano ambiental para otros
materiales;

Disponer de basuras en locales no aprobados;

Verter efluentes en cuerpos de agua sin previa aprobacién; y
No cumplir con las leyes y reglamentos nacionales.

b).- En el caso del Contrato de Obras

Se estipulara la necesaria articulacién de los que ejecutan las mismas con el componente
“Acompafiamiento Social” y “Regularizacién dominial”, de acuerdo con las modalidades
establecidas en las Normas del BID para la Contratacién de Servicios de Consultoria
anexo a este Reglamento. Asimismo, en el contrato de obra deberén estar estipuladas las
condiciones de mitigacién durante la construccién de las obras, definiéndose el método de
control a utilizar.

El pliego de licitaciones debera incluir clausulas obligando a medidas precautorias, a fin
de mitigar impactos ambientales negativos tales como: apertura de zanjas por tramos;
préstamos de tierra fuera del 4rea urbana; emparejado de tierras removidas; restitucién de
las condiciones previas a la intervencién de maquinaria pesada o a la instalacién de
campamentos y otros lugares de operaciones; sefializacion y proteccion para peatones,
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cercamiento de obras cuando sea necesario; cuidados especiales sobre derrames o aceites
y otros compuestos quimicos.

c).- En los proyectos de Mejoramiento de Barrios

En particular se deberdn evaluar los casos en que se estime necesario restringir las
operaciones a miquinas de menor potencia y tamafo, apelando a tecnologias mano de
obra intensiva para los sectores de dificultosa accesibilidad. En relacién con los barrios
que requieran nivelaciones de terreno, se deberan fijar las dreas donde se produciran las
extracciones de suelos para rellenos, tratando de que no se generen cavas que impliquen
problemas de seguridad o estancamiento de aguas en los sectores de préstamos.

IV.- Criterios Ambientales por Tipo de Proyecto en el Programa

La SAS y la SEAM acuerdan en el Convenio Marco los siguientes criterios para la
Evaluacién Ambiental en el SCA.

4.1.- Planes Integrales de Desarrollo Social (PIDs)

Los PIDs son proyectos que por naturaleza, objetivo y alcances proponen el desarrollo de
actividades y acciones que no generan en ningiin momento impactos ambientales con
efectos negativos, més bien impactos ambientales con efectos altamente positivos a través
de sus lineas de intervencién como; Organizacion Social y Fortalecimiento Institucional,
Pequenas soluciones de Aguas y Saneamiento, proyecto para grupos vulnerables,
actividades de Educacion Sanitaria, Ambiental y Nutricional, Proteccién y Recuperacion
Ambiental. El disefio de los proyectos que conforman los PIDs debera incorporar en su
formulacidn criterios ambientales que aseguren una formulacién orientada al desarrollo
social comunitario sostenido, sostenible y sustentable.

Estos proyectos al no generar ningin tipo de impactos ambientales con efectos negativos y
que los mismos més bien generan impactos positivos, para grupos en Pobreza y Grupos
Sociales Vulnerables, se analizard conforme a la Evaluacién Ambiental Estratégica del
Programa PROPAIS I Resolucion DGCCARN N° /07 de la SEAM.

El disefio de los planes con criterios ambientales deberd aplicar la Guia Metodoldgica de
la Evaluacién Ambiental, que formard parte de la “Guia el diserio de los Planes
Integrales de Desarrollo Social ” A continuacién se detalla la Guia Metodolégica de la
Evaluacién Ambiental y su respectivo procedimiento:

Fase N°1: Evaluacion: la consultoria ambiental revisa la informacion disponible sobre
las caracteristicas actuales del medio ambiente y de los avances del disefio de los planes
integrales de desarrollo social comunitario.

EtapaN°l: Identificacién de Acciones: sobre los informes disponibles se identifican las
principales acciones que potencialmente generan impactos con efectos ambientales.

Etapa N°2: Identificacion de Variables: mediante el andlisis y evaluacion de los
documentos disponibles y otras informaciones, se identifican, seleccionan y definen las
principales variables afectadas por las acciones de los miembros de la comunidad sobre
los fagtores ambientales que conforman el area de influencia de los planes.
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Fase N°2: Reconocimiento Réipido Rural: las acciones y variables ambientales
identificadas, seleccionadas y definidas se verifican en el area de influencia del plan,
ademas, es discutida con los miembros de la comunidad afectada.

Etapa N°l: Revision de las Acciones: en el drea del proyecto se corroboran las
actividades que provocan impactos ambientales identificadas en la revision preliminar de
los documentos disponibles.

Etapa N°2: Revision de Variables: las variables identificadas se corroboran en el area
de influencia de los planes integrales de desarrollo social comunitario.

Fase N°3: Método de Evaluacién Ambiental de los Proyectos de los Planes Integrales
de Desarrollo Social

Etapa N°1: Matriz denominada Causa — Efecto: construyendo la matriz Causa — Efecto
se identifican los impactos ambientales, denominado impactos pasivos.

Impactos Pasivos: son todas las alteraciones del medio ambiente existentes actualmente
en el 4rea del emplazamiento como consecuencia de las acciones o actividades actuales y
de los servicios que afectan a las comunidades beneficiarias.

Valoracién de los Efectos Ambientales: sobre los Impactos Ambientales Pasivos
Identificados en la Matriz Causa — Efecto, se aplica la valoracion de aquellos impactos
identificados, considerando el efecto ambiental de los mismos.

Los Parametros de valoracién de los Impactos Ambientales Pasivos son los siguientes:

Sentido del Impacto: son las alteraciones que generan las acciones o actividades
humanas sobre las variables ambientales seleccionadas.

Positivos: cuando las actividades humanas seleccionadas generan sobre las variables
ambientales alteraciones que mejoran sus propiedades y caracteristicas naturales. Seran
identificados con un signo X.

Negativos: cuando las actividades humanas seleccionadas generan sobre las variables
ambientales alteraciones que perjudican sus propiedades y caracteristicas naturales.
Seran identificados con un signo XX

Etapa N°2: Matriz de Leopold Modificada: sobre aquellos impactos con efectos
negativos y positivos identificados se valoraran los efectos ambientales, considerando los
parametros de sentido, magnitud, importancia y temporalidad.

Fase N° 4: Descripcion de los Impactos: los efectos ambientales provenientes de los
impactos ambientales fueron descriptos detalladamente, puntualizando aquellos efectos
positivos y negativos identificados actualmente como impactos pasivos.

Fase N°5: Medidas de Mitigaciéon: utilizando una matriz denominada Ac — Hoc se
identifigan aquellas acciones de los planes integrales de desarrollo social comunitarios
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como las principales medidas de mitigacién de los impactos con sus efectos ambientales
identificados.

Fase N°6: Viabilidad Ambiental del Plan: sobre los resultados alcanzados se describe
la viabilidad ambiental de los planes integrales de desarrollo comunitario, desarrollando
las conclusiones y recomendaciones finales en la dimensién ambiental.

Etapa N°1: Evaluacién Ambiental de los Proyectos: sobre un anlisis detallado de cada
una de las acciones y actividades de los proyectos que conforman los planes integrales,
evaluando el posible impacto que podria ocasionar en el proceso de ejecucion de los
mismos.

Etapa N°2: Identificacion de las Acciones y Actividades: en cada uno de los proyectos
que conforman los planes se identifican las acciones y actividades que potencialmente
podrian, en el momento de ejecucién ocasionar impactos ambientales en el medio ambiente
donde se desarrollara el proyecto.

Etapa N°3: Valoracién de los Potenciales Impactos: a las acciones y actividades
identificadas y seleccionadas se determinan ciertos pardametros de impactos que podrian
ocasionar en la ejecucion de cada uno de los proyectos que conforman los planes integrales.
Los Parametros Ambientales del Impacto serdn concebidos por una Matriz de
Complemento, donde se identificaran los impactos posibles de caracteristicas negativas o
positivas, analizando el alcance para cada momento de ejecucién del proyecto. Este analisis
se realiza agrupandolos segtin las acciones u actividades que conforman del disefio final de
los proyectos de los planes integrales. Los pardmetros son la magnitud, drea que abarca el
impacto, reversibilidad y temporalidad de los mismos.

Etapa N°4: Recomendaciones de Mitigacion: a los posibles impactos que podrian generar
las acciones y actividades de los proyectos de los planes se establecen medidas de
mitigacién a considerar en el proceso de implementacion, operacién, mantenimiento y
cierre de las acciones y proyectos de los planes.

Etapa N°5: Viabilidad Ambiental de los Proyectos: se concluye sobre la viabilidad
ambiental de las acciones y actividades de los componentes de los proyectos y se
recomiendan aquellas medidas de mitigacién necesarias para la sostenibilidad de los
proyectos que conforman los planes integrales incorporados en los ETAGs-SAS.

Fase N°6: Control y Fiscalizacién: utilizando “Guias de Fiscalizacion Ambiental” en el
proceso de implementacién, operacion, mantenimiento y cierre de los proyectos en los
planes integrales se realizara el control y la vigilancia del cumplimiento de las medidas de
mitigacién en las acciones y actividades previstas de los proyectos.

4.2.- Proyectos Piloto de Mejoramiento de Barrios

4.2.1.- Criterios Ambientales Generales

Que las ubicaciones de los barrios no comprometan sitios de valor ecolégico, de areas
naturales protegidas, de conservacién del recurso agua, de 4reas de recreo o atraccion
turisticany estructuras de valor urbano, histérico, arqueoldgico, religioso o cultural.
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Que las condiciones de vulnerabilidad ambiental a que pudieran estar sometidos los
barrios hayan sido neutralizadas adecuadamente por el disefio y obras del proyecto y/o a
través de obras o acciones obligatoriamente a ejecutar por otras entidades de

incumbencia.

Que los potenciales impactos negativos que pueda generar el proyecto hayan sido
neutralizados apropiadamente por el diseio de obras y/o a través de medidas de
mitigacién que garanticen que no se afecta la salud de la poblacién y/o disminuye la
calidad ambiental a nivel local y zonal.

Que los contenidos del informe de Diagnéstico Ambiental del proyecto hayan sido
consultados con la poblacién beneficiaria a través de los Talleres de Planificacion y
Diagnéstico participativo y las reuniones convocadas por la Comisién Mixta de

Seguimiento.

Que el Diagnéstico Ambiental haya sido puesto a disposicién del ptiblico en general a
través del mecanismo de consulta piblica obligatoria.

Que las instituciones y organizaciones involucradas directamente en la ejecucion de las
medidas de proteccién ambiental hayan manifestado su acuerdo de participacién en
tiempo y forma, lo cual debera constar en convenios especificos.

Acompafiamiento ambiental de los componentes del programa que no podré prescindirse
en ningin proyecto, consiste en estrategias y acciones correspondientes de
acompafiamiento a los beneficiarios del proyecto. Tiene el objetivo de garantizar la
sustentabilidad del proyecto asegurando la participacién de las familias en el ciclo de
disefio y ejecucién de proyecto, fomentar su capacidad de organizacion, proveer
educacién sanitaria y ambiental, transferir habilidades de administracion y gestion de
recursos y facilitar la resolucién de eventuales conflictos. Estas acciones se llevaran a
cabo antes, durante y posteriormente a la ejecucion de las obras fisicas de acuerdo a las
modalidades de cada proyecto y estdn integradas al Ciclo de Ejecucién de los Proyectos.

La poblacién beneficiaria deberd conocer, a través de formas escritas y orales (talleres
informativos, charlas explicativas, etc.) las caracteristicas del proyecto, tanto en lo
referido a las mejoras o cambios que se espera alcanzar, como las obligaciones y pagos
que se generardn como consecuencia de la ejecucion del mismo, y que un porcentaje no
menor del 60% del total de beneficiarios exprese su adhesion.

Que la relocalizacién de familias cumpla con los siguientes criterios de eleccion
voluntaria entre varias alternativas de barrios nuevos; que ninguna alternativa sea inferior
a la situacién actual en vive la familia; que se haya aplicado el Diagnéstico Ambiental de
los locales; que el nuevo barrio esté urbanizado y servido de infraestructura y de otros
servicios publicos antes de la relocalizacion; que la situacién socioeconémica y laboral de
la familia no se deteriore; que se asista las familias con acompaifiamiento socio-ambiental
antes, durante y después de la relocalizacién; que se establecerd un cronograma de
relocalizacion relacionado con el cronograma de obras y consensuado con las familias
que seran relocalizadas. No serd elegible relocalizacién provisoria.

4.2.2.- Guias de Procedimiento y Metodologia para los Proyectos Mejoramiento de
Barrios

Cada uno de los proyectos incorporados, deberan ser acompanados de los documentos
exigidos por el Decreto N°14.281 que reglamenta la Ley N°294/93 “De Evaluacion de
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Impacto Ambiental en el Paraguay”, siendo necesario la formulacién el cumplimiento de
la siguiente Guia de Procedimiento y Metodoldgica como exige la Ley y el Decreto de la
misma, sobre el cual la SEAM elevard su dictamen sobre el tratamiento para las
alternativas finales seleccionadas en el proceso de diseo. El propésito del analisis y la
evaluacién de impacto ambiental es asegurar que las soluciones planteadas, en todos los
componentes del proyecto sean ambientalmente adecuadas y sustentables y que, toda
consecuencia ambiental sea reconocida pronto en el ciclo del proyecto y tomada en cuenta
en el mismo disefo final.

4.2.2.1.- Procedimiento Técnico Administrativo: se sustenta en el Decreto N° 14.281
que reglamenta la Ley N° 293/94 de Evaluacién de Impacto Ambiental

Fase N° 1: Preparacién de Documentos que serdn remitidos por la SAS a la SEAM.

Etapa N° 1: Cuestionario Ambiental Bédsico (CAB): el contenido minimo tendré tres
capitulos.

Punto N° 1: presentar documentos legales que acrediten la existencia del inmueble, su
ubicacién exacta y documentos de propietario/s de modo a tener respaldo documental del
inmueble donde se encuentra ubicada la comunidad donde se ejecutara el proyecto.

Punto N° 2: informaciones que detallen los antecedentes del proyecto, objetivos, metas,
alcances, tecnologias a ser utilizadas, etapas de desarrollo del proyecto, situacion legal del
mismo.

Punto N° 3: descripcién de las caracteristicas ambientales (fisico, biolégico y antrGpico)
actuales del area afectada por el proyecto en ejecucién y a ser ejecutado.

Etapa N° 2: Anexos del CAB Exigidos por la SEAM

Informaciéon Tematica: ubicar en la carta topogrifica el drea del proyecto; en una
imagen satelital actualizada ubicar exactamente el area del proyecto; cualquier otra
informacién temética que ilustre la condicién actual del drea del proyecto (planos,
croquis, disefio del proyecto en el plano catastral del 4rea afectada, etc.).

Informacién Legal: certificado de interés departamental de la Gobernacion
correspondiente donde se ejecutard el proyecto; el certificado de Localizacién Municipal
del 4rea donde se ejecutara el proyecto; declaracion jurada del proponente del proyecto
sobre la veracidad del CAB.

Fase N° 2: Presentacién del CAB a la SEAM

Etapa N° 1: Presentacién Oficial: el CAB totalmente desarrollado con sus anexos
debera ser presentado por el proponente del proyecto ante la SEAM por nota.

Etapa N° 2: Contenido de la Nota: la nota por la cual se presentan los documentos
exigidos en el marco del Decreto N° 14.281 de la ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental en la SEAM, debera citar a modo general el contenido del CAB y sus anexos,
ademids en un parrafo se debera explicar los objetivos, las metas y el sistema de disefio e
implemen{acién de los PMB en el PROPAIS}- 1L
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Prediccion de los impactos: se debera pronosticar el comportamiento de los impactos a
través del tiempo y el espacio, para los cuales deberd incorporarse en la evaluacion
ambiental una fase de mantenimiento y operacion del proyecto.

Evaluacién ambiental: evaluar el efecto total e integral que el proyecto causa sobre el
medio ambiente, superponiendo y sumando los efectos particulares para establecer un
efecto global.

Programa de prevencion y mitigacién: se deberan formular medidas de mitigacion para
prevenir, reducir o eliminar los impactos negativos identificados en la fase de diseiio,
ejecucién, operacién y mantenimiento, considerando los diferentes componentes del

proyecto.
Estimar los costos denominados de prevencién y mitigacion.

Plan de Gestion Ambiental: incluyendo
* Los objetivos
 Los aspectos sobre los cuales se realizard el seguimiento, tanto para la ejecucion
como operacion del proyecto
* Seguimiento y control ambiental
* Personal técnico
* Funciones y responsabilidades del personal
* Identificacién, analisis y evaluacién del marco legal ambiental e institucional del

proyecto en el pais.

Bibliografia, referencias cientificas, técnicas etc.

Documento resumen: denominado Relatorio Ambiental (RIMA) de divulgacién al
publico en general

En forma adicional al Estudio de Impacto Ambiental, se deberé editar un resumen para
dar a conocer a la ciudadania de los aspectos mds importantes que tiene el proyecto, que
estara disponible en ambas Instituciones, este resumen debe contener como minimo los

siguientes puntos:

* Sintesis del proyecto y del estado actual del ambiente

* Resultado de la evaluacién ambiental en el estudio de impacto ambiental (sintesis
de los impactos positivos, negativos, medidas de mitigacién y el plan de
aplicacién y seguimiento o monitoreo ambiental).

4.3.- Proyectos Especificos para grupos vulnerables

Los Proyectos Sociales Especificos se clasifican en dos categorias para su Evaluacién
Ambiental marco del Sistema de Control Sistema (SCA).

Tipo “A”: son aquellos proyectos que por naturaleza, objetivo y alcances proponen el
desarrollo de actividades y acciones que no genmeran en ninglin momento impactos
ambientales con efectos negativos, mds bien impactos ambientales con efectos altamente
positivos siendo innecesarios estudios técnicos ambientales adicionales. Se consideran
del Tipoft‘A” a los siguientes proyectos:
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Etapa N° 3: Términos de Referencia (TORs): los resultados del dictamen oficial de la
SEAM, serin considerados como un complemento a la guia de Procedimientos y
Metodologia para los PMB a ser incluidos en la propuesta técnica de la Empresa
responsable del Disefio del PMB.

Fase N° 3: Presentacion de los Estudios Ambientales

Etapa N° 1: Presentacion Ante la SAS: los estudios ambientales cumplidos con los
Guias de Procedimientos y Metodologias para los PMB de la SAS, deberédn ser
presentados y aprobados por la SAS.

Etapa N° 2: Presentacién Ante la SEAM: una vez revisados los estudios ambientales
por la SAS, estos seran remitidos a la SEAM para su posterior Dictamen.

Etapa N° 3: Respuesta a Consultas y Addenda: los profesionales del drea ambiental de
la Empresa responsable del disefio deberan estar disponibles para responder cualquier
consulta 0 addenda que la SEAM y la SAS crean necesarios sobre los estudios
ambientales presentados oficialmente.

Fase N°4: Fiscalizacion Ambiental: utilizando la “Guia de Fiscalizacién Ambiental” se
deberd aplicar en el proceso de implementacidn, operacién, mantenimiento y cierre de los
componentes de los proyectos mejoramiento de barrios la aplicacion en tiempo y forma
de las medidas de mitigacién identificadas y sefialadas en los estudios ambientales de los

mismos.

4.2.2.2.- Contenido del Estudio de Impacto Ambiental: este estudio debera contener
como minimo los siguientes puntos sin ser limitativo.

Descripcion del proyecto: identificacion del proyecto, objetivos, justificativo y
descripcién del mismo.

Diagnostico del estado inicial del medio ambiente: identificar el drea de influencia
ambiental del proyecto. Analizar y evaluar de los aspectos ambientales en las dreas de
influencia directa e indirecta del proyecto, deberdn involucrar el medio fisico, biolégico y

antropico.

Identificacion, definicion y seleccion de variables: las variables de los factores
ambientales en el drea de influencia del proyecto. La identificacién, seleccién y definicion
de las acciones del proyecto que potencialmente afecten a estas variables seleccionadas.

Identificacién de los impactos: identificacién, inventario, valoracién cuantitativa y
cualitativa de los impactos causados por las acciones del proyecto sobre las variables
ambientales, como efectos positivos y negativos en el medio fisico, biolégico y antrGpico
en el drea de influencia directa e indirecta del proyecto.

Identificacion de los impactos con sus efectos ambientales de cada fase del proyecto:
situacién sin proyecto, en la fase de disefio, ejecucién, operacién y mantenimiento del
mismo, pmando en cuenta los diferentes componentes del proyecto.
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Capacitacion para la insercion laboral;

Servicio de atencién a nifios adolescentes trabajadores en la calle (prevencién, atencién y
rehabilitacién);

Servicio de atencién a discapacitados y tercera edad (centro de atencion mediante
fundaciones u ONGs especializadas existentes);

Apoyo a mujeres pobres jefas de hogar (capacitacién y produccion);

Programas de reforzamiento escolar en centro educativos para nifios pobres

Trabajo con jévenes y nifios en situacién de riesgo.

Alfabetizacion de adultos

Estos proyectos al no generar ningiin tipo de impactos ambientales con efectos negativos
y que més bien generan impactos positivos, para grupos en situacién de pobreza y grupos
sociales vulnerables, no necesitan de ningiin tipo de andlisis de acuerdo al marco legal
ambiental.

Tipo “B”: son aquellos proyectos que por naturaleza, objetivo y alcances proponen la
construccién de obras de infraestructura menores, no mayores a 200 metros cuadrados de
superficie. Estas obras generan en el proceso de construccién impactos ambientales con
efectos negativos insignificantes, siendo innecesarios estudios técnicos ambientales
adicionales. Los proyectos sociales especificados como del Tipo “B”, son:

Las recomendaciones para mitigar los impactos ambientales con efectos negativos poco o
nada significativos, que se generarian en el proceso de construccién en los Proyectos
Sociales Especificos del Tipo “B”, se proponen algunas recomendaciones Técnicas
Generales denominadas Ambientales de la Secretaria de Accién Social (ETAGs-SAS)
que los contratistas o los responsables de las obras y ampliaciones necesariamente
deberan cumplir para mitigar las mismas.

V. Criterios Ambientales a Incorporar en el Proceso de Ejecucién, Operacion,
Mantenimiento y Cierre de los Componentes del Programa

5.1.- Especificaciones Técnicas Ambientales Generales de la Secretaria de Accion
Social (ETAGs - SAS)

5.1.1.- Salud y Seguridad Ocupacional

Debera cumplirse con la legislacién laboral con respecto a salud ocupacional;

Asegurar normas de atencién basica médica en el drea de construccion;

El responsable de la construccién debera garantizar higiene en el drea de construccion;
Asistencia médica de emergencia a sus empleados que trabajan en la construccion;

Los obreros constructores deberan trabajar con ropa y equipos especiales que asegure su
salud durante las actividades de construccién;

La empresa antes de iniciar las actividades de las obras deberan construir cercas,
alambradas y muros para aislar el drea donde se desarrollaran las actividades de las obras,
esto con el objeto de precautelar que las actividades y acciones del trabajo no causen
problemag erfjlos alrededores;
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La empresa deberd disefiar e instalar un sistema de sefializacién dentro y en los
alrededores del 4rea de las obras, con el objeto de alertar desvios, peligros y ademés de
prevencion a las personas ajenas a la construccién que viven y trabajan en los alrededores
de las obras.

5.1.2.- Controlar y Evitar Contaminacién en las Construcciones y Ampliaciones:
para prevenir y minimizar los impactos ambientales los responsables de la construccion y
ampliaciones deberan tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Aguas:

Deberan tomar todas las precauciones para impedir durante el contrato la contaminacion
quimica, fisica, biolégica o microbiolégica de aguas superficiales o subterraneas;

Ningin producto contaminante o contaminado utilizado en la construccién podra
descargarse en los cursos y cuerpos de aguas naturales cercanos a las actividades de
construccién y ampliaciones de los proyectos sociales especificos;

Los materiales excavados durante la construccién y ampliaciones podrén ser depositados
en el 4rea de influencia del proyecto mientras no causen problemas ambientales;

La disposicién de residuos sélidos generados en las actividades de las obras deberan
disponerse de tal manera que se impida las contaminacién de las aguas superficiales
cercanas y subterraneas;

Deberd evitarse en todo momento del proceso de construccién y ampliacion el
represamiento de aguas y cualquier actividad asociada a la obra que pueda generar efecto
denominado dique; y

Las obras de construccién y ampliacion deberén tener un disefio asociado de sistema de
recoleccién y tratamiento final de los efluentes liquidos que pudiera provenir de uso de
estas obras y ampliaciones denominado Centro Comunitarios.

Suelo:

La construccién y el mejoramiento de obras sociales deberdn evitar al méximo la
destruccién de la vegetacion natural;

Las actividades de construccién deberdn incorporar medidas transitorias y permanentes
(fosas de sedimentacién, gaviones, resguardos de sedimentacion, uso de bermas,
empalletados de fibras) para evitar la erosién y sedimentacion de los suelos;

El drea donde se desarrollan las actividades de construccién y ampliaciones debera tener
botadores de residuos s6lidos para evitar la contaminacion de suelos y aguas;

Las maquinas utilizadas en el proceso de construccién y ampliacién deberan contar con
un sitio con medidas de seguridad y prevencion que eviten el derramamientos de
contamipantes; y
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Los materiales sélidos sobrantes podrin ser depositados para otras construcciones y
rellenos, siempre y cuando no haya riesgo de contaminacién futura;

Aire:

Los responsables de la construccién y ampliacién no podrén utilizar fuego para la
disposicion de cualquier material liquido o sélido;

Los camiones que transportan los materiales de construccién y ampliacion deberan estar
dotados por mecanismos que eviten generar polvo y derramamientos de las cargas al ser
transportados a las dreas de construccion y ampliacion; y

Los vehiculos y motores utilizados deberan estar regulados para disminuir al méximo la
contaminacion del aire por sus emisiones.

5.1.3.- Remocién de la Estructura Utilizadas para las Construcciones y
Ampliaciones: estas son actividades y acciones que deberan desarrollar los responsables
de las construcciones y ampliaciones de los proyectos una vez concluido las obras en los
diferentes componentes del programa. Basicamente estos trabajos consistirdn en la
remocién total o parcial de todas las estructuras tales como: cercas, alambrados, muros y
cualquier otra obra que no esté indicada para permanecer en el lugar. Las actividades
recomendadas deberén cumplirse a cabalidad para la entrega y aprobacion final de las
obras de este tipo de proyectos.

Las principales recomendaciones son:

Formular y ejecutar en el disefio de las obras un plan de aseo y manejo de poluentes,
donde se debera especificar y detallar en cada caso el manejo, almacenamiento y destino
final de los mismos una vez concluidas las obras;

De ninguna manera el material sobrante de las remociones podré quedarse en el drea de
las obras, tampoco al retirarse podra colocarse en cauces cercanos y al aire libre, debera
retirase y siempre que fuera posible reutilizarse en otras obras o depositarse en lugares
donde se demuestre que en el futuro no podran crear problemas ambientales;

Los responsables de las obras necesariamente deberén reponer las estructuras que hayan
sido dafiadas y que no se encontraban sefialadas para su remocion; y

Los responsables de las obras deberan construir integramente todo lo que por motivos de
la ejecucién de las actividades de las obras debieron destruir para poder realizar las obras
y las ampliaciones del proyecto.

5.2.- Especificaciones Técnicas Ambientales para Proyectos Especificos en los
Diferentes Componentes del Programa

a).- Abastecimiento de Agua Potable

La pesspectiva para la atencién de la poblacién de bajos ingresos en las zonas urbanas-
14
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marginales y zonas rurales, puede prever la utilizacién de manantiales de abastecimiento de
aguas subterrineas, con captacion a través de pozos de agua, o de acuiferos artificiales con
aduccién, tratamiento y distribucién de mayor porte. Por eso, se contemplan criterios para
ambas alternativas.

De proponerse la ampliacién del sistema de agua potable existente, el proyecto
incorporard necesariamente la evacuacién y el tratamiento de las aguas residuales, o
tratamiento individual o colectivo, para toda el 4rea servida, anterior (de no existir) y
ampliada.

Acuiferos subterraneos: pozos de agua con o sin tanque de almacenamiento

i) Cumplimiento con las normas técnicas de la entidad técnica legal responsable en la
actualidad y previa aprobacién.

i) Andlisis de las caracteristicas fisico-quimicas y bacterioldgicas del agua del
acuifero de acuerdo a los patrones de potabilidad del Paraguay previsto en la
resolucién 397/93.

iii) Presentar medidas reguladoras de la ocupacién antrépica en las cercanias del pozo.

iv) No situar el pozo cerca de alcantarillas, letrinas, pozos negros, fosas sépticas 0 en
4reas inundables u otros tipos de contaminacion.

V) Mantener el pozo en un area con radio minimo de 20 m y con espacios en su
cercania y suelo cubierto con especies gramineas o 4rboles y cercado.

vi)  Proteger el pozo de caidas accidentales de gatos, ratas, sapos, aves y nifos.

vii)  En el caso de acuifero subterraneo con captacién de pozos profundos utilizando un
sistema electro-mecénico, se aplican las mismas determinaciones aplicables a los
pozos freticos. En caso que sea construido el tanque de almacenamiento, el mismo
debe estar situado en un 4rea cercada con especies arbdreas y con espacios vacios y
con suelo cubierto de gramineas.

viii)  Si es posible, o en caso de ser necesario, indicar el equipamiento de desinfeccion del
agua para consumo humano, con especificacion de la técnica de aplicacion y local
de almacenamiento del desinfectante.

ix) Muestreo anual de la potabilidad del agua y limpieza anual (bianual, siendo factible)
del tanque.

Acuifero superficial

i) Cumplimiento con las normas técnicas de la entidad técnica legal responsable en la
actualidad y previa aprobacion.
ii) Verificar si el caudal es suficiente para atender la demanda de la poblacion
abastecida.

iii) Conformidad de las caracteristicas fisico-quimicas y bacteriolégicas del agua con
los patrones de potabilidad del Ministerio de Salud Puablica del Paraguay
(Resolucién Nro. 397/93)

iv) Identificar los usos del agua y del suelo, aguas arriba de la captacion.

v) Verificar la clase del recurso hidrico en conformidad con la Resolucién Nro. 397/93
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

vi) Examinar, si la densidad de coliformes totales en el manantial superficial (arroyos
y/o nacimientos en el area rural) es igual o inferior a 100 coli/100 ml (o 20

oliformes fecal/100 ml) y por tanto, se puede emplear solamente la desinfeccion
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vii)

viii)

ix)

X)
xi)

xii)

del agua.

Verificar si el caudal del manantial es suficiente para atender la demanda de la

cantidad de la poblacién a ser abastecida.

Verificar si la fuente hidrica o nacimiento es una unidad de conservacion ambiental

o si fue determinada una zona protectora. Caso negativo, establecer una zona

protectora y someterla a la aprobacién del proyecto por la Secretaria de Accion

Social.

Si es aplicable, rehabilitar el manto vegetal degradado con la utilizacion de especies
arbéreas nativas o gramineas e indicar al responsable de 1a medida

correctiva.

Prever zanjas de canalizacion de aguas de lluvia para proteger el tanque de

almacenamiento contra la formacién de lodo y erosion del suelo.

Construir el tanque de almacenamiento en un 4rea cercada con especies arboreas y
con espacio no edificable y el suelo con cubierta vegetal de gramineas.

Mantener la aduccién o red de distribucién a una distancia sanitaria segura de

letrinas, fosa séptica o desagiies cloacales.

b).- Saneamiento

Letrinas: se constituye en una forma tradicional de disposicion de excrementos humanos,
teniendo como principal riesgo a la salud piblica y al ambiente, la posibilidad de
contaminacién de napa fredtica y consecuentemente el agua para consumo humano. Sus
criterios bésicos de elegibilidad ambiental son los siguientes:

i)
i)
iii)
iv)
V)

vi)

vii)

viii)

ix)

Cumplimiento con las normas técnicas de 1a SEAM y previa aprobacion.

Estar localizada a una distancia horizontal de un minimo a 15 m de pozos y fuentes
de agua y a una distancia vertical de 3 m. (se puede admitir la distancia minima
como 1,5 m) de la napa freatica.

Ubicar la letrina en terrenos més bajos que los pozos o fuentes de agua para evitar la
contaminacién por filtraciones.

Distancia preferible de la letrina de fosa no mayor de 10 m de la casa o edificio, para
facilitar la limpieza y mantenimiento.

Caso aplicable, no posibilitar el riesgo de contaminacion del agua superficial en los
lugares de recreo y deporte.

No permitir el surgimiento de olores desagradables, insectos u otros inconvenientes.
Por tanto, emplear tubo de ventilacién con un minimo de 4 pulgadas y 3 metros de
largo y color negro o pintado de negro. En el extremo del tubo plastico una malla de
1,2 mm por 1,5 mm y asegure con alambre fino.

No ofrecer riesgo de contaminacién directa o indirecta a las personas y animales.

No permitir la introduccién de aguas pluviales en el interior de las letrinas, a través
de la construccion de zanjas diversas de aguas pluviales u otro mecanismo de
proteccion.

Impedir la construccién de letrinas en el sentido o direccién de las aguas pluviales.

LIC. LUCIAND GONZALEZ £

COORDINADRGR DE PROYECTOS
PROPAISHI

i6



Céamara Séptica: son unidades destinadas a tratar los desagiies cloacales de viviendas o de
edificaciones comunitarias que, pueden ser dimensionadas para atender la poblacién de los
proyectos de los componentes del programa. El tratamiento de los desagiies cloacales ocurre
a nivel primario y el efluente de la fosa séptica continia muy rico en material organico,
patégenos y nutrientes. Por eso, se requiere una disposicion adecuada de los efluentes que
variard en funciones de la tasa de percolacién del suelo, la cual podrd ser pozos de
absorcién (sumideros) o zanjas de infiltraciones y/o filtraciones o un filtro anaerobio de
flujo ascendente.

Los procedimientos ambientales correctos para su construccion deben atender a los
siguientes criterios de elegibilidad ambiental, como:

i) Cumplimiento con las normas técnicas de SEAM y su previa aprobacion.

ii) Evaluar la permeabilidad de la zona a fin de adecuar la ubicacién de la fosa séptica.
Las condiciones de infiltracién recomendadas serdn las siguientes:

iii) Mantener una distancia minima en sentido horizontal de 1,5 m de cualquier acuifero
superficial y un minimo de 3 m (admisible 1,5 m) de la napa freatica.

iv) La capacidad de absorcién del terreno deber estar entre 140 L/m?%/dia y 25 L/m?/dfa.

V) La distancias a mantener: (i) pozos de agua, 70 m; (ii) cuerpos receptores, 50 m

iv) Evitar construir la fosa séptica en zonas muy inclinadas, sujetas a derrumbes,
deslizamientos o areas inundables.

V) Ubicar la fosa séptica en terrenos mas bajos que los pozos o fuentes de agua para
evitar la contaminacién por filtraciones.

vi) En casos de verterse liquidos semitratados a cuerpos de agua, se exigira
cumplimiento con el C6digo de Aguas e aprobaci6n de la SEAM.

vii)  No permitir el surgimiento de olores desagradables, insectos u otros inconvenientes.

viii)  No ofrecer riesgo de contaminacion directa o indirecta a las personas o animales.

ix) Dimensionarla adecuadamente e inclusive observar las dimensiones minimas de la
zanja (6m/hab y comprimiendo a un maximo de 30 m).

X) Evaluar correctamente la tasa de percolacin del suelo en el terreno donde sera
dispuesto el efluente de la fosa séptica.

Xi) Disponer del efluente de la fosa séptica en funcién de la tasa de percolacion del
suelo (sumidero, zanja de infiltracion, zanja de filtracion). Las zanjas de absorcién
(o infiltracién) deben construirse lejos (a més de 15 metros) de pozos, nacientes,
arroyos 0 manantiales.

X) Limpieza y mantenimiento periédico y procurar secar el lodo y emplearlo como
fertilizante organico en arboles de tallo alto.

c).- Pequenas Unidades Productivas (solo para los PIDs de la muestra)

Produccién de Alimentos y Mejoramiento de Ingreso por Medio de Pequenas
Fabricas y/o Comercializacién Agricola

Se prevé el financiamiento de pequenas fabricas y/o comercializacion de productos
agricolas u otros productos de fabricacion sencilla. Aunque, en general, cada proyecto podré
tener un impacto ambiental pequefio, eso impacto puede, todavia, ser importante en el local.
Asi, se establecen las siguientes medidas minimas que serdn complementadas por el técnico
ambipntal de 1a SAS consonante @l proyecto:

P

-
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i)

ii)

iii)

interés.

iv)

V)

vi)
vii)
viii)

ix)

X)

Xi)

xii)

xii)
xiii)
xiv)
XV)

xvi)

Cumplimiento con los Criterios Ambientales Generales.
Aprobacién previa de la Secretaria del Ambiente (SEAM).
Mapa del local propuesto (1:50.000); croquis de localizacion; otros disefios de

Localizacién teniendo en cuenta el zoneamiento municipal, el transito, la vecindad,
y otros posibles aspectos.

Mantener una franja de seguridad con cuerpos de agua y/o éreas de interés
ecoldgico, turistico o de valor patrimonial, u otro.

Cuando generar olores desagradables y de dificil mitigacion tener en cuenta la
direcci6n de los vientos predominantes.

Mantener una distancia a viviendas o 4reas residenciales y a escuelas o edificios
similares que no los incomode.

Proteccion de terceros a través de cercados y puerta, etc.

Instalaciones sanitarias: abastecimiento de agua, baiios, disposicién de aguas
servidas.

Prever drenaje pluvial del lote.

Aplicar medidas de seguridad del trabajador; iluminacion; proteccion de los
trabajadores de materiales y quimicos peligrosos a la salud; ventilacion de humos;
proteccién contra materiales corrosivos u otros, y proteccion auditiva y visual;
extintores de fuego; primeros auxilios.

No contaminar el medio ambiente o la salud publica a través de efluentes, desechos
o0 emisién de sustancias. Obedecer a los Pardmetros de Descarga de Efluentes en
cuerpo de agua de la SENASA. Llenar la informacién para SENASA que especifica
la carga méxima del efluente en 24 horas (méximo permitido sin tratamiento—
consultar SENASA). Entre los pardmetros méds importantes listamos: DBOS (menos
de 25 mg/1); DQO (menos de 90 mg/l); OD (mayor o igual a 4 mg/l); Temperatura
(inferior a 30°C o elevar la temperatura del cuerpo receptor mas que 3°C en el punto
de descarga); pH (entre 5 y 9). Ademds, obedecer a los otros parametros: S6lidos
Sedimentables, Grasas y Aceites, S6lidos en Suspension, etc.

Controlar la generacién de olores; tener en cuenta la direccién predominante del
viento.

Impedir la propagacién de mosquitos, roedores u otros vectores.

Eliminar la contaminacién superficial de liquidos provenientes de depdsitos o
almacenaje de materiales debido a su propia composicién, descomposicion, o a la
lavage de lluvia.

Evitar el derrame de grasas de motores y maquinas en el suelo. Disponer de grasas
con el menor impacto ambiental posible.

Practicar el reciclaje de materiales y basuras cuando posible; usar tecnologias
limpias de produccién, cuando posible.

Autoabastecimiento Alimenticio y Mejoramiento de Ingreso por Medio de la
Produccion Agropecuaria y Forestal en las Pequenas Fincas

Incorporar en los Programas y Proyectos denominados de Produccién de Alimentos y
Mejoramignto de Ingresos de los Planes Integrales de Desarrollo Social, para aquellas
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comunidades localizadas en el sector rural las denominadas medidas, practicas y obras de
manejo y conservacion de los recursos naturales disponibles para la produccion.

Estos métodos de manejo y conservacién permitird el uso sostenido de los recursos
naturales en los sistemas de producci6n practicados en el proceso de produccion de rubros
a nivel de fincas, que aseguren de alguna manera la seguridad alimentaria y el
mejoramiento de los ingresos de las mismas sin comprometer y recuperando la capacidad
natural de la producci6n de los recursos naturales degradados.

Entre las principales acciones y actividades de Manejo y Conservacion de los Recursos
Naturales que los beneficiarios de los proyectos de seguridad alimentaria y mejoramiento-
de ingresos productivos deberdn aplicar los beneficiarios para lograr una produccion
sostenible en los componentes del sector rural son:

i) Medidas agronémica-culturales, consideradas un conjunto de medidas de manejo
basadas en la planificacién y prevenci6n de los trabajos de conservacion. Es decir,
aumenta la capacidad productiva de la tierra mediante manejos directos del suelo.
Las medidas no contemplan ningiin movimiento de suelo para su ejecucion.

Labranza minima: denominada también labranza cero, es una siembra tradicional en
terrenos donde se pretende efectuar la minima remocion del suelo. El grado de remocion
del suelo y el desarrollo adecuado permitiendo el maximo almacenamiento de la humedad
del suelo y el desarrollo adecuado de las colonias de microorganismos que mantiene
productivo los suelos y, ademds, controlan malezas e insectos perjudiciales para los

cultivos de interés.

Labranza conservacionista: se inicia las minimas condiciones para la siembra,
germinaci6n y desarrollo de las plantas. Reduce substancialmente la remocién del suelo,
por ejemplo alrededor de los arboles y pastos de siembra. Sus ventajas consisten en el
aumento de la capacidad de almacenaje del agua en el suelo, mantiene un control natural
sobre la poblacién de malezas y plagas alrededor de las plantas, permite un buen
desarrollo radicular y facilita la incorporacién de abono organico.

Labranza del subsuelo: utilizado cuando los suelos se hallan compactados a cierta
profundidad de la superficie, limitindose principalmente a un trabajo de sub-solado que
consiste te en romper o roturar el subsuelo, buscando homogeneizar el perfil. El sub-
solado trae como consecuencia el buen movimiento vertical y horizontal del agua en el
suelo, asi como el adecuado enraizamiento por el mejoramiento de la oxidacion,
oxigenacion e infiltracién del agua en el perfil del suelo, donde se desarrolla el anclaje y
mecanismo de absorcién de alimentos de toda la planta.

Siembra en contorno: cualquiera sea el uso agricola, pecuario o forestal, los cultivos
deben seguir las curvas de nivel, con el objeto de disminuir el riesgo potencial a la
erosién del suelo como consecuencia de la inclinacién del terreno. Su ventaja principal
consiste en que permite interceptar la escorrentia y retener de alguna manera el
escurrimiento que arrastra sedimentos y contribuyen al escurrimiento y al proceso de
colmatacién de las aguas de los arroyos y el lago. Ademds, permite el mejoramiento de la
capacidad de infiltracion de los suelos, generando mayor reserva de humedad para los
periodos grisicos de escasez de agua. Esta medida es aplicable a cualquier rango de
3-19
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pendiente y especies de plantas seleccionadas para el cultivo.

Siembra en surco tabicado: son basicos para interceptar escorrentia. Consisten en pozos
alargados siguiendo la curva de nivel, destinados a absorber la escorrentia y lograr la
sedimentacion de las particulas del suelo antes de que lleguen a los arroyos y el lago. Las
ventajas se sintetizan en optimizar el agua precipitada, la reproduccion de la pérdida de
nutrientes y el aumento de la capacidad de infiltracién de los suelos, ademas de reducir el
impacto de las gotas de lluvias por los espejos de agua que se crean en los pozos de
retencion.

Rotacion de cultivos: es el paso de varios cultivos por un 4rea fija en un periodo de
tiempo, teniendo como objeto mantener de la fertilidad del suelo, mejorar el
aprovechamiento de los nutrientes por los estratos del suelo, mantener el mayor tiempo
posible el suelo cubierto para evitar la erosién por impacto de gotas de lluvias y
escorrientias, y controlar malezas, plagas y enfermedades de los cultivos participantes de
la rotacién. Existen condiciones que deben considerarse para su implementacion, tales
como, SUELO: tipo, pendiente, requerimiento del agricultor, tamafio de la parcela;
PLANTA: tipo de cultivo, 4reas especificas, periodo vegetativo y distribucién de los
cultivos.

Asociacién de cultivos: consiste en instalar dos o més cultivos en un mismo terreno y en
un mismo periodo de tiempo. Deberd considerarse el ESPACIO: el drea de siembra,
asociacion entre surcos, asocio entre hileras, pudiendo ser hileras simples, dobles o cuatro
hileras; TIEMPO: considerando los ciclos de produccién para las especies que formardn
parte de la asociacion. EL DISENO de las asociaciones depende del interés del productor,
de las especies que sean compatibles, mantenga la mayor cobertura del suelo y aporte
nutrientes que posteriormente colaboren en mejorar la productividad del suelo. La
asociacién de cultivos busca la erosién por escorrentia e impactos de las gotas de lluvia,
incremento de la productividad por la presencia de dos o mas especies en produccion en
el espacio de terreno, ademas de servir de barreras entre las especies contra la transmision
de plagas y enfermedades.

Cultivos en cobertura: cuando inicialmente se siembra un cultivo de interés que no
cubre todo la superficie del suelo, deberé asociarse con especies de crecimiento répido y
exuberante que cubra todo el suelo, protegiendo de esa manera desde el principio al suelo
de las gotas de Iluvia y fuertes escorrentias que pueden causar la erosion.

Cultivos en fajas: estos consisten en disponer los cultivos en fajas y en el sentido
contrario de la pendiente, pudiéndose rotar los cultivos anuales en cada faja, mientras que
las fajas con cultivos perennes deberén ser menos anchas que las anteriores. La longitud y
el tamafio de las fajas dependen de la pendiente, asi como el tipo y rotacion de los
cultivos seleccionados. Las fajas anchas interceptan y disminuyen la escorrentia y erosion
de los suelos en las parcelas. Debe acotarse que el ancho de las fajas aumenta con la

mayor pendiente.

Barreras vivas: son cultivos sembrados en lugares estratégicos para ofrecer obstaculos a
la escorrentia o sedimentos de suelo que son arrastrados o transportados por el agua de
lluvia que escurre sobre la superficie. El objeto de este método especial consiste en
retener las particulas ya removidas del suelo, dejando pasar el agua; por ello este método
debe asociarse con otras actividades de conservacién como el manejo de los cultivos y

2

LIC. LUCIAND GONzZALEZ
COORDINADOR [E PROYECTOS
PROPAIS It



métodos de labranza para lograr una efectividad real. El disefio de las barreras vivas debe
calcularse considerando la pendiente que se desea controlar y, en base a ello, seleccionar
las especies a cultivar, ademés de la densidad y distancias entre las barreras para un
control eficiente de la erosion hidrica del suelo.

Aplicacién de abonos verdes: son métodos especiales que se establecen con el objeto de
mantener la cobertura del suelo y asi evitar los impactos directos de las gotas de lluvia,
disminuir la escorrentia y aumentar la capacidad de infiltracién de agua en el suelo.
Regenerar la fertilidad del suelo es su principal funcién, porque realiza una fijacion
simbiGtica del nitrégeno atmosférico, reduce la lixiviacién de nutrientes del subsuelo,
mejora las propiedades quimicas del suelo, logrando finalmente que los futuros cultivos, a
ser sembrados en los lugares con tratamiento de abonos verdes, mejoren su capacidad
productiva, elevando sus rendimientos.

Aplicacién de correctores: la seleccion de correctores quimicos dependen
exclusivamente de las caracteristicas de los suelos, pues existen casos en que no son
necesarios aplicarlos. Los suelos deben ser analizados para que posteriormente puedan
aplicarse los correctores. Las ventajas de los mismos se sintetizan en el mejoramiento del
PH del suelo, es decir, de dcido pasar a alcalino, mejora la estructura del suelo, evitan
desequilibrio de nutrientes y, por ende, se mantienen la fertilidad del mismo.

Elaboracién de compost: con el objeto de aplicar materia orgénica como un almacén de
nutrientes, que una vez aplicado al suelo actie liberando lentamente los nutrientes
necesarios para las plantas y asi exista un desarrollo adecuado de las mismas. Las ventajas
de la aplicacién del compost son: recupera la fertilidad del suelo, mejora las propiedades
quimicas, mejora la capacidad de intercambio cationico, regula el pH a neutro, eleva la
saturacion de bases y, ademas, mejora la condicién fisica en la capacidad de infiltracion y
capacidad de almacenamiento de humedad del suelo.

Aplicacion de mulch: consiste en aplicar al suelo una capa protectora de residuos
vegetales, pudiendo ser pajas, hojas, residuos de cosechas, etc. El objeto de la aplicacién
del mulch es el control de la erosién por escorrentias, control de la temperatura del suelo,
mantener la estructura del suelo, favorecer la actividad biolégica y control natural de

malezas.

Uso adecuado de fertilizantes: la aplicacién adecuada de fertilizantes quimicos que
contienen los elementos nutrientes permite corregir la falta de los mismos en el suelo. La
ventaja de una adecuada aplicaci6n de fertilizantes en el suelo consiste en la recuperacion
de nutrientes perdidos por degradacién, aumentando la fertilidad y mejorando la

productividad de los cultivos.
ii) Practicas forestales de proteccion

Cercas protectoras de bosques: consiste en aislar una vegetacién boscosa para evitar,
de alguna manera, el ingreso a ella, de animales y personas.

Barreras corta fuegos: denominadas también fajas corta fuegos, trazados en forma de
camino al descubierto que normalmente se construyen en los bosques para evitar el
avance de i dios en épocas donde las sequias son prolongadas.
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Reforestacion: consiste en reponer la vegetacién arbérea que existi6 en un drea
determinada con el fin de evitar que se inicie o continde actuando el proceso de erosion.

Proteccién de taludes: actividad de conservacién que se realiza con el objeto de
aumentar la resistencia del suelo con textura arenosa o de mucha pendiente.

Control de circavas: se construyen barreras muertas en el sentido contrario de las
pendientes, donde existen grandes arrastres de sedimentos por las escorrentias; su funcién
es crear un obsticulo a la escorrentia con el objeto de retener los sedimentos
transportados por el agua.

Proteccion de riberas con vegetacion: se establece con la incorporacion de arbustos y
4rboles forestales en las mérgenes de rios, arroyos y lagos, con el objeto de evitar
problemas de inundaciones por desmoronamientos de los cauces naturales.

-
—
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) Practicas forestales de produccién

Ordenamiento de bosques: consiste en priorizar cudles son los bosques que deberan
ser explotados de manera racional, sin que causen un efecto de externalidad por
sedimentacion y colmatacién de arroyos, rios y el lago.

Establecimiento de viveros: deberd seleccionarse los mejores lugares para implementar
viveros forestales que serdn los focos para promover la reforestacion con fines de
proteccién, produccién y aplicacién de los sistemas agroforestales.

iv) Précticas agroforestales implican cierto movimiento del suelo; son sistemas que
buscan aumentar la productividad a nivel de fincas en forma sostenible. Al ser
aplicados y bien manejados pueden consolidar y aumentar la productividad de
establecimientos agropecuarios y plantaciones forestales de diversas dimensiones
o, por lo menos, evitar que haya una degradacién del suelo o merma de la
capacidad productiva a través de los anos.

Arboles dispersos: los arboles son plantados en forma dispersa en las chacras o areas de
cultivos, con el objeto de producir el reciclaje de nutrientes, proteger al suelo y, ademads,
servir como sombra. Estos arboles también pueden producir madera para usos en la finca
o para la venta en forma comercial en los mercados locales. Es una forma de utilizacién
més intensiva de la tierra.

Arboles intercalados: es mas bien una modificacion del sistema agroforestal anterior,
disponiendo los 4rboles en forma regular y asi aumentar la densidad en el area de cultivo.
Es decir, se trata de la plantacién de 4rboles en forma deliberada entre los cultivos. Tiene
como objeto la provisién de sombra, mulch o adicién de nitrogeno cuando se trata de
especies leguminosas; o produccion de madera u otras especies de uso miltiples.

Arboles con cultivos en callejones: conocida en la literatura inglesa como “ALLEY

CROPPING”, consiste en la mezcla de filas de arboles de porte pequeio o robusto,

podados frecuentemente para evitar el exceso de sombra, con cultivos anuales. Los

objetivos bagicos de esta practica es la produccion de abonos verdes (mulch) provenientes
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de 1a poda de los arboles, aplicdndolos en los cultivos y los propios arboles. Ademas,
aporta beneficios adicionales al controlar las malezas, evitar la erosién por el impacto de
las gotas de lluvia y escorrentia sobre la superficie del suelo, también producir estacas y
postes en las fincas.

Lineas alternadas: dentro de las lineas de los cultivos anuales o perennes se plantan
arboles considerando la necesidad del productor, la fertilidad del suelo y la pendiente del
lugar. Las ventajas se sintetizan en el reciclaje de nutrientes, control de erosién hidrica,
ademds de proveer a los productores madera, postes y lefia.

Sistema taungya: consiste en la regeneracién de los bosques combinando la produccion
de arboles con la misma siembra de cultivos bésicos durante los primeros afios del
establecimiento de la plantacion forestal. Normalmente puede utilizarse para establecer
plantaciones en sitios originalmente cubiertos por barbechos o bosques secundarios
empobrecidos, o en terrenos que pronto van a ser destinados a otros usos diferentes que la
agricultura.

v) Sistemas agroforestales de proteccion

Arboles en cercos vivos: el objetivo basico es la delimitacién y proteccién de terrenos,
aunque se puede obtener otros beneficios, como la produccion de leia, estacas para otros
cercos vivos, producciéon de maderas, produccién de forrajes, etc. Los cercos vivos
pueden aportar verdes al suelo y proteger, en cierta medida, al suelo de la erosion causada
por la escorrentia e impacto directo de las gotas de lluvia.

Arboles en cortinas rompevientos: son simplemente lineas de arboles y arbustos de los
vientos, reduciendo la erosién edlica, evapotranspiracion excesiva de los cultivos,
mejorando el rendimiento de los animales que pastorean en zonas de mucho viento.

Arboles de siembra en contorno: presenta la combinacién de especies para la
produccién de lefia, madera, control de vientos fuertes, funcién productiva de los drboles
y forraje para alimentacién de ganados. El ancho de las plantaciones depende del area que
se disponen, las especies seleccionadas y las condiciones ecologicas del lugar.

Arboles como barreras vivas: es una prictica muy usada en la conservacion del suelo y,
a veces, conocida como barreras en contorno; puede asimilarse a las practicas de uso de
4rboles y arbustos, en combinacién con otras pricticas de conservacion como terrazas.
También pueden utilizarse para recuperacién y estabilizacion de suelos en terrenos con
pendientes fuertes, para proteccién de cauces y fuentes de aguas en las fincas. Utilizan
normalmente 4rboles de crecimiento rapido, combinados con otras especies vegetales de
reconocida capacidad para el control de la erosion. Otras formas de levantar barreras
vivas son plantando 4rboles de répido crecimiento en lineas alternas con pasturas que
retengan la erosion.

vi) Sistemas Agroforestales y drboles de produccion

Rodales compactos: se refiere a la formacién y manejo de las plantaciones puras; por

ello desde el inicio debe definirse los objetivos de las plantaciones y la extension minima

de los mismos. Estos pueden ser bosques de produccién, presentando ventajas como la

producciénflde lefia, postes, madera para construccion y otros subproductos como la piel,
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etc. Se trata de una préctica que deberé ser implementada en lugares donde el suelo esta
en descanso o degradado, con el objeto de optimizar el uso de la tierra y recuperar el area
de produccidn dentro de las fincas.

Banco de forrajes: son arboles seleccionados para usos especificos y plantados en una
alta densidad; deben ser especies de reconocimiento valor forrajerero, con alta produccion
de biomasa, altamente nutritivos para los animales a nivel de finca. Los 4rboles deben ser
buenos fijadores de nitrégeno y rotando con especies de pastos de corte, es decir, ambas
especies que formaran el banco deberdn complementarse adecuadamente.

Huertos caseros: es una prictica agroforestal importante de implementar para la
recuperacién de 4reas totalmente degradadas. Se seleccionan preferentemente éareas
cercanas a la vivienda, para aprovechar los desechos orgénicos, habilitar como refugio de
animales domésticos e importantes en la produccién de plantas medicinales.

vii)  Obras para la conservacién de los recursos naturales se caracterizan por el gran
movimiento de suelo que se efectia para su implementacién, cambian las
condiciones de pendiente y formas de la inclinacién del terreno. Consisten
fundamentalmente en obras mecénicas estructurales, como las que se citan a
continuacion.

Acequias de ladera: son obras de conservacion de suelo que deben ser implementadas
normalmente en areas de topografia muy escarpada y suelo de textura fragil a la erosion.
Las acequias de ladera deberdn estar acompaiiadas de ciertas practicas como barreras
vivas simples y dobles en sus taludes. Esta obra es una actividad de conservacién de los
recursos naturales a nivel de microcuencas.

Terrazas de banco: son utilizados para realizar plantaciones forestales en terrenos donde
la inclinacién de la superficie del suelo es mayor al 15 %. Se construyen bancos
individuales para cada arbol a plantar en el terreno. Las ventajas consisten en la
posibilidad de reforestar, enriquecer o aprovechar espacios de terreno donde la pendiente
es bastante escarpada, sin causar problemas de erosién de suelos por el laboreo intensivo
del mismo. Las ventajas consisten en la posibilidad de reforestar, enriquecer o aprovechar
espacios de terrenos donde la pendiente es bastante escapada, sin causar problemas de
erosion de suelos por el laboreo.

Canales de desviacion: requiere de mucho movimiento de suelo, se los ubica
preferentemente en las partes altas de las parcelas de producci6n. Esta obra es comparada
con la practica de uso de barreras vivas en el borde del talud superior. Mediante estas
construcciones se logra la transformaci6n de un drea no agricola a uno de aptitud agricola,
pues permite encauzar las torrentadas de agua por otros pasos que no sea el area de
produccién, permitiendo de esa manera la optimizacion del uso de la tierra. Los canales
de desviacién deberan estar revestidos y, ademas, tener cierto control de la velocidad que
la corrientg del agua puede ir tomando con la inclinacién del terreno.
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Barreras muertas para la recuperacién de carcavas: en las zanjas muy pronunciadas
deberd implementarse sistemas de control con estructuras ingenieriles que realmente
solucionan el problema y encaucen las correntadas hacia desagiies naturales. En las
barreras muertas quedan los sedimentos y el agua disminuye su velocidad en forma
paulatina hasta llegar con mucho menos fuerza a los arroyos, rios y el lago.

Canales revestidos: en muchas ocasiones, los canales de formacién natural requieren una
proteccién mas firme de sus lechos y taludes. Esto es factible lograr mediante el
revestimiento de los mismos con materiales convencionales, de modo a convertirlos en
desaguaderos naturales y permanentes de la cuenca.

Creacion de estanques de agua: aprovechando las pendientes y los contactos liticos, y
utilizando cierto conocimiento ingenieril, se podré establecer reservorios de agua que
pueden ser utilizados en épocas criticas de falta de aguas.
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Anexo N°1.- Cuestionario Ambiental Basico (CAB) Detallado para los Proyectos de
Mejoramiento de Barrios (PMB), del Programa de Inversiones Sociales (PROPALIS II)

1. Identificacion del Programa

1.1Antecedentes:
Programa:
Objetivo:
Responsables:
Departamento:
Distrito:

Barrios:
Comunidad:

N° de Lotes:

1.2 Descripci6n del Programa en Proyecto Integrado:
Componente N°1: No Fisico
Componente N°2: Fisico

1.3 Descripcién de los Componentes de los Proyectos Integrados

1.3.1 Actividades No Fisicos

Justificativo

Objetivos:

Descripcién de las Actividades de Este Componente:
Actividades a Desarrollar en la Fase de Disefo:
Actividades a Desarrollar en la Fase de Implementacion
Actividades a Desarrollar en la Fase de Operacion

1.3.2 Actividades Fisicas

A.- Organizacién Comunitaria y el Plan de Desarrollo Social Comunitario

Objetivos
Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cuéles y en qué etapas se encuentran.

Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)

Actividades: (Formacién, capacitacion, actividades productivas, educacion sanitaria y
ambiental, y otras de cardcter comunitario y social).

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto: sefiale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en
cual se encuentra. De no haber proyecto elaborado, indique la bibliogratia donde se

desgriben los procesos que desea utilizar.
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B.- Diseiio, Implementacién y Mantenimiento de Servicios Sanitarios
Existen proyectos asociados?

Si No
En caso afirmativo, indicar cuéles y en qué etapas se encuentran.
Objetivos

Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)

Actividades:

Abastecimiento de Agua Potable

Alcantarillado Sanitario

Tratamiento y Disposicion final de Efluentes

Manejo de Residuos Sélidos

Disposicién final de los Residuos Solidos

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto:

Seiiale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no
haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que desea
utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

Materia prima e insumos (nombres y cantidades): s6lidos, liquidos (m3/s), gaseosos (m3/s),
recursos humanos, servicios, infraestructura.

Produccién anual.

Desechos: sélidos (Tm/afo, m3/afo), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).

Generaci6n de ruido (decibeles)

Incluya una estimacién de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

C.- Diseiio, Implementacién y Mantenimiento de Servicios Social

Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cuéles y en qué etapas se encuentran.

o Objetivos

d Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)
Actividades:

Mejoramiento del Centro Comunal

Mejoramiento de Campo Deportivo

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto:

Sefiale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no

haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que desea
utilizar.
- Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:
- Materia prima e insumos (nombres y cantidades): s6lidos, liquidos (m3/s), gaseosos
(m3/s), recursos humanos, servicios, infraestructura.
Produccién anual.
Desechos: s6lidos (Tm/afio, m3/afio), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).
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Generacion de ruido (decibeles)
Incluya una estimacién de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

D.- Diseio, Implementacion y Mantenimiento Vial y Eléctrico

Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.

. Objetivos ‘

. Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)
Actividades:

Calles:

Avenidas:

Aceras:

Alumbrados:

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto: senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en
cual se encuentra.

De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que
desea utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

Materia prima e insumos (nombres y cantidades): s6lidos, liquidos (m3/s), gaseosos (m3/s),
recursos humanos, servicios, infraestructura.

Produccion anual.

Desechos: s6lidos (Tm/afio, m3/aiio), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).

Generacién de ruido (decibeles)

Incluya una estimacién de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

E.- Disefio, Implementaciéon y Mantenimiento del Area Ambiental

Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.

. Objetivos
. Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)
Actividades:

Drenaje Pluvial (Cunetas, canales zanjas etc.)

Arborizacion de Areas Verdes, Plazas, Veredas etc.

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto: sefiale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en
cual se encuentra.

De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que
desea utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:
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Materia prima e insumos (nombres y cantidades): s6lidos, liquidos (m3/s), gaseosos (m3/s),
recursos humanos, servicios, infraestructura.

Produccién anual.

Desechos: s6lidos (Tm/afo, m3/afio), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).

Generacién de ruido (decibeles)

Incluya una estimacion de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

2 Se han considerado o se estan considerando alternativas de localizacién o tecnoldgicas a

este proyecto?
Si No

Si su respuesta es afirmativa, indique cuales y por qué fueron desechadas las otras
alternativas. Incorporar los criterios de seleccién de barrios por el programa.

3 Inversion total

3.1 Inversiones No Fisicas

3.2 Inversiones Fisicas (Organizaciéon Comunitaria y el Plan de Desarrollo Social
Comunitario)

Metodologia de desarrollo a implementar (tecnologia a implementar)

Disefio, Implementacién y Mantenimiento de Servicios Sanitarios

Diseflo, Implementacién y Mantenimiento de Servicios Social

Disefio, Implementacién y Mantenimiento Vial y Eléctrico

Diseno, Implementacién y Mantenimiento del Area Ambiental

4 Descripcion del Area de Influencia del Programa

4.1 Superficie Total a Ocupar e Intervenir

4.2 Descripcion del Terreno

4.2.1 Medio Fisico

4.2.2 Medio Biologico

4.2.3 Medio Antrépico

4.3 Descripcion de las Caracteristicas Especiales del Area de Emplazamiento:

- Cuerpos de agua (rio, arroyo, lago, laguna)

- Humedales (esteros)

- Tipos de vegetacion (pastizal, arbustiva, arbérea)

- Indique la distancia del proyecto a los asentamientos humanos, centros culturales,
asistenciales, educacionales o religiosos, ubicados en un radio menor de 500 metros.

5.- Anexos al Cuestionario Ambiental Basico (CAB)

5.1 Mapa Topografico Indicando el Area Afectada por el Proyecto

5.2 Foto Area o Imagen Satelital

5.3 Mapa Catastral del Barrio Afectado

Declaracion jurada y firma del titular del emprendimiento, garantizando la veracidad
de las informaciones brindadas.

6. Ofras informaciones que la SEAM conpsidere de interés.
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Anexo N°2.- Cuestionario Ambiental Basico (CAB) Detallado para los Proyectos
Integrales de Desarrollo Social (PIDs), del Programa de Inversiones Sociales (PROPAIS

II)

1. Identificacion del Programa

1.1Antecedentes:
Programa:
Objetivo:
Responsables:
Departamento:
Distrito:

Barrios:
Comunidad:

N° de Lotes:

1.2 Descripcion del Proyecto Integrado:
Componente N°1: No Fisico
Componente N°2: Fisico

1.3 Descripcién de los Componentes de los Proyectos Integrados
1.3.1 Actividades No Fisicos

Justificativo

Objetivos:

Descripcion de las Actividades de Este Componente:
Actividades a Desarrollar en la Fase de Diseno:
Actividades a Desarrollar en la Fase de Implementacién
Actividades a Desarrollar en la Fase de Operacién

1.3.2 Actividades Fisicas

A.- Organizacion Comunitaria y el Plan Integral de Desarrollo Social Comunitario

Objetivos
Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cuéles y en qué etapas se encuentran.

Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)
Actividades: (Formacién, capacitacion, actividades productivas, educacion sanitaria y
ambiental, y otras de cardcter comunitario y social).
Instrumentos:
Materiales y equipos:
Etapa Actual del Proyecto: senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en
cual se encuentra. De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se
describen los procesos que desea utilizar.
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B.- Diseno, Implementacion y Mantenimiento de Servicios Sanitarios
Existen proyectos asociados?

Si No
En caso afirmativo, indicar cudles y en qué etapas se encuentran.
Objetivos

Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)

Actividades:

Abastecimiento de Agua Potable

Tratamiento y Disposicion final de Efluentes

Manejo de Residuos Sélidos

Disposicion final de los Residuos Sélidos

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto:

Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no
haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que desea
utilizar.

Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

Materia prima e insumos (nombres y cantidades): sélidos, liquidos (m3/s), gaseosos (m3/s),
recursos humanos, servicios, infraestructura.

Produccién anual.

Desechos: sélidos (Tm/afio, m3/afio), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).

Generacion de ruido (decibeles)

Incluya una estimacién de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

C.- Diseno, Implementacién y Mantenimiento de Servicios Social

Existen proyectos asociados?
Si No

En caso afirmativo, indicar cuéles y en qué etapas se encuentran.

. Objetivos

. Metodologia de Desarrollo a Implementar (tecnologia a implementar)
Actividades:

Mejoramiento del Centro Comunal

Instrumentos:

Materiales y equipos:

Etapa Actual del Proyecto:

Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se encuentra. De no

haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se describen los procesos que desea

utilizar.

- Especificar los Insumos y Desechos a Utilizar y Generar:

- Materia prima e insumos (nombres y cantidades): sélidos, liquidos (m3/s), gaseosos

(m3/s), recursos humanos, servicios, infraestructura.

Produccion anual.

Desechos: sdlidos (Tm/afio, m3/ano), liquidos (m3/s), gaseosos (kg/h).

Generacién de ruido (decibeles)

Incluyafuna estimacion de los volimenes de desechos y qué tratamientos y medidas se han
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previsto, indicando caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.

3 Inversion total
3.1 Inversiones No Fisicas
3.2 Inversiones Fisicas (Organizaciéon Comunitaria y el Plan de Desarrollo Social

Comunitario)
u Metodologia de desarrollo a implementar (tecnologia a implementar)
u Disenio, Implementacién organizaciéon social y fortalecimiento institucional,

pequefias soluciones de aguas y saneamiento, proyecto para grupos vulnerables,
actividades de educacién sanitaria y ambiental y nutricional, proteccién y recuperacion
ambiental.

4 Descripcién del Area de Influencia del Programa

4.1 Superficie Total a Ocupar e Intervenir

4.2 Descripcion del Terreno

4.2.1 Medio Fisico

4.2.2 Medio Biolégico

4.2.3 Medio Antrépico

4.3 Descripcion de las Caracteristicas Especiales del Area de Emplazamiento:

- Cuerpos de agua (rio, arroyo, lago, laguna)

- Humedales (esteros)

- Tipos de vegetacion (pastizal, arbustiva, arbérea)

- Indique la distancia del proyecto de asentamientos humanos, centros culturales,
asistenciales, educacionales o religiosos, ubicados en un radio menor de 500 metros.

5.- Anexos al Cuestionario Ambiental Basico (CAB)

5.1 Mapa Topogrifico Indicando el Area Afectada por el Proyecto

5.2 Foto Aérea o Imagen Satelital

Declaracion jurada y firma del titular del emprendimiento, garantizando la veracidad
de las informaciones brindadas.
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Anexo N° 3: Cuestionario Ambiental Basico (CAB) a ser aplicados por los
Proyectos Especificos (PE) del Programa de Inversiones Sociales (PROPAIS

II)

CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (LEY N° 294/93 - DECRETO N°
14.281/96 - ART. 12)

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 Nombre del Proyecto

1.2 Nombre del Proponente, Direccién Profesional (teléfono, fax, correo electrénico),
Direccién Particular (teléfono, fax, correo electrénico).

1.3 Datos del Inmueble: Datos Catastrales, N° de Finca, N° de Padrén, localizacién,
distrito, departamento, para proyectos de inversion fisica.

1.4 Ubicacién del inmueble: Mapa o croquis que indique su ubicacion regional, los
accesos y linderos.

1.5 Carta Topografica del IGM (Escala 1: 10.000, 1: 50.000, o 1: 100.000) que muestre
los accidentes topogréficos y naturales del inmueble.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1 Objetivos del Proyecto
2.1.1 Existen Proyectos Asociados

En caso afirmativo, identificar cuales son y en que etapas se encuentran.

2.2 Tipo de Actividad:

2.2.1 Forestal

2.2.2 Ganadera

2.2.3 Agricola

2.2.4 Industrial

2.2.5 Turistica

2.2.6 Urbanistica — Loteamientos

2.2.7 Vial - de Infraestructura

2.2.8 Mineria — Canteras

2.2.9 Energia — Obras Hidraulicas

2.2.10 Vida Silvestre

2.2.11 Otros (Especificar).

2.3 Se han considerado o se estd considerando alternativas de localizacién y de
tecnologias de este proyecto.

Si su respuesta es afirmativa, indique cuéles y porqué fueron desechados las otras
alternativas.
2.4 Inversion Total
2.5 Tecnologias y Procesos que se Aplicardn
2.6 Etapas del Proyecto
2.6.1 Senale las actividades previstas en cada etapa del proyecto y en cual se
encuentra, De no haber proyecto elaborado, indique la bibliografia donde se
dgscribe los procesos que se desea utilizar.
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2.6.2 Especificar
2.6.2.1 Materia Prima
2.6.2.1.1 Sélido
2.6.2.1.2 Liquido (m3/s)
2.6.2.1.3 Gaseosos (m3/s)
2.6.2.1.4 Recursos Humanos
2.6.2.1.5 Servicios
2.6.2.1.6 Infraestructura
2.6.2.2 Produccion Anual
2.6.2.3 Desechos
2.6.2.3.1 Solidos (t/afio, m3/afo)
2.6.2.3.2 Liquidos (m3/dia)
2.6.2.3.3 Gaseosos (k/h)
Incluya una estimacion de los volimenes de desechos y que tratamientos y medidas se han
previsto, indicando las caracteristicas de toxicidad y tasas de emision.
2.6.2.4 Generacion de Ruidos (Decibeles)

3. DESCRIPCION DEL AREA
3.1 Superficie Total a ocupar e intervenir
3.2 Descripcién del terreno
3.3 Descripcién de las caracteristicas del Area de emplazamiento del proyecto, segiin se
indican a continuacién:
3.3.1 Cuerpos de Agua (rios, arroyos, lagos, lagunas)
3.3.2 Humedales (Esteros)
3.3.3 Tipos de Vegetacion (pastizal, arbustivo, arboreo)
3.3.4 Indique la distancia del proyecto a asentamientos humanos, centros
culturales, asistenciales, educacionales, o religiosos, ubicados en un radio menor a
500 metros,
3.4 Descripcién de las Caracteristicas de descarga de efluentes:
3.4.1 Camara séptica (sus dimensiones, volumen o capacidad)
3.4.2 Cémara de absorcién (sus dimensiones, volumen o capacidad)
3.4.3 Pozo ciego (sus dimensiones, volumen o capacidad)
3.4.4 Residuos sélidos (cuenta o no con servicios de recoleccién de basura)
3.5 DECLARACION JURADA Y FIRMA DEL EMPRENDIMIENTO, garantizando la
veracidad de las informaciones brindadas
3.6 Otras informaciones de interés para la SEAM.

RECAUDOS DEL CAB

* Copia autenticada por Escribania Publica de los Titulos que demuestran la propiedad o el
derecho en el cual se fundamenta la solicitud.
* Fotocopia de Cédula de Identidad del Proponente.

OBSERVACION: EXPEDIENTES INC;))MPLETOS NO SERAN CONSIDERADOS POR LA

SAS.
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SECRETARIA DE ACCION SOCIAL GUIA DE PRESENTACION
PROYECTO PILOTO DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS DISENO FINAL

INTRODUCCION

1. OBJETIVO DE LA GUIA
El objetivo de la presente GUIA es orientar la adecuada elaboracién del Disefio Final de
los proyectos para los barrios participantes del Programa de Mejoramiento de Barrios.

Los proyectos a ser disefiados, deberan estar enmarcados en el “Manual de Formulacién
de Proyectos SAS”.
2. ALCANCE DE LA GUIA

Como requisitos previos a la elaboracion del Disefio Final de los proyectos de
Mejoramiento del Barrios, habran sido aprobados el Perfil de Identificacion de Proyecto
y el Anteproyecto correspondientes. En el Perfil se habran identificado los
requerimientos para cada Componente, y en el Anteproyecto se deberdn haber
desarrollado las soluciones posibles y la factibilidad de éstas para los siguientes

Componentes:
- Agua Potable.
- Alcantarillado.
- Residuos Soélidos.
- Mejoramiento Vial y Drenaje Pluvial.
- Provision de energia eléctrica domiciliaria y alumbrado eléctrico.
- Moddulos Sanitarios.
- Equipamiento Social (Centro Comunal o guarderia, y campo deportivo).
- Forestacién y Arborizacién.
- Regularizacién del Derecho Propietario.

- Desarrollo Comunitario y Educacién Sanitaria y Ambiental.

Debido a que la elaboracién del Anteproyecto debera haber sido realizada con bastante
profundidad y definicion, el desarrollo del Disefio Final se constituye en la revision de
las soluciones propuestas en el Anteproyecto y la elaboracién definitiva del proyecto,
comq un documento que permita su ejecucion.

§
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SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

GUIA DE PRESENTACION

PROYECTO PILOTO DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS DISENO FINAL

GUIA DE PRESENTACION DE
PROYECTOS A DISENO FINAL

I. COMPONENTES

1. AGUA POTABLE

El disefo final para el Componente constituye la elaboracién definitiva del proyecto de
la alternativa seleccionada en el estudio de factibilidad (Anteproyecto).
Para contar con el proyecto a nivel de diseno final el alcance del mismo seré acorde con

los siguientes aspectos.
1.1 REVISION Y VALIDACION DEL ANTEPROYECTO

Para el desarrollo del Proyecto a disefio final, previamente se realizard una
revision técnica y econdmica detallada de la propuesta seleccionada y estudiada
en ¢l anteproyecto.

Se efectuardn visitas de campo para validar la factibilidad técnica y econémica
de la propuesta.

Necesariamente se efectuaran reuniones de coordinacion con el Operador del
servicio en la validacién de la propuesta seleccionada (si corresponde).

Se emitirdn conclusiones de la revision y validacién del anteproyecto.

1.2 PROYECTO A DISENO FINAL

Efectuada la revision y validacion con sus respectivas conclusiones, se procedera
previamente al ajuste y ampliacién de los estudios técnicos de soporte elaborados
en el anteproyecto, efectuando aquellos estudios complementarios que resulten
necesarios. Estos estudios complementarios deben basarse en la aplicacion de la
normativa vigente contenida en las Normas y Reglamentos técnicos de caracter
nacional.

Elaborados y validados los estudios de soporte se procedera a la definicion de los
parametros y criterios de disefio.

En el desarrollo de los diseiios de las redes de abastecimiento, la solucién deben
estar de acuerdo a los aspectos técnicos establecidos por el operador para la
interconexién con la matriz mas cercana. Si la solucién requiere de otras
unidades operacionales se debera desarrollar los disefios aplicando la normativa
vigente.

El ajuste del dimensionamiento técnico para cada médulo de obra civil debe ser
efectuado a detalle.

Los planos constructivos y de detalle ajustados y mejorados deben estar de
acuerdo a Normas y reglamentos en vigencia.

Los precios unitarios deben ser ajustados, actualizados y justificados, indicando
su fuente.

Las cantidades de obra real y definitiva por médulo de obra civil deben ser bien
definidas indicando su forma de clculo.
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SECRETARIA DE ACCION SOCIAL GUIA DE PRESENTACION
PROYECTO PILOTO DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS DISENO FINAL

Se presentara un presupuesto del componente al cual se adjuntard un resumen de
insumos de mano de obra y materiales por componente.

1.3 ANALISIS DE LAS VARIACIONES DEL PROYECTO

Se presentardn los resultados del andlisis comparativo del proyecto, entre las
etapas de anteproyecto (factibilidad) y de disefio final, como también la
incidencia de los estudios socioecondémicos. En un resumen se indicardn las
diferencias totales y porcentuales de ambos estados.

2 ALCANTARILLADO SANITARIO
2.1 REVISION Y VALIDACION DEL ANTEPROYECTO

Previo al desarrollo del Proyecto a disefio final, se deberé revisar la propuesta
técnica y econdmica seleccionada y estudiada en el anteproyecto.

Deberidn realizarse visitas de campo para validar la factibilidad técnica de la
propuesta.

Obligatoriamente se efectuaran reuniones de coordinacién con el Operador
responsable del servicio en la validacién de la propuesta seleccionada.

Se emitirdn conclusiones de la revision y validacion del anteproyecto.

2.2 PROYECTO A DISENO FINAL

Una vez revisado y validado el anteproyecto, se procedera a la ampliacién y
ajuste de los estudios técnicos de soporte elaborados, realizando los estudios
complementarios que resulten necesarios. Estos estudios complementarios deben
basarse en la aplicacién de la normativa vigente contenida en las Normas y
Reglamentos técnicos de caracter nacional.

Elaborados y complementados los estudios de soporte, se procedera a la
definicion de los parametros y criterios de diseno.

En el desarrollo de los disefios de las redes de recoleccion de aguas residuales, la
solucién debe estar de acuerdo a los aspectos técnicos establecidos por el
Operador para la interconexion con la matriz mas préxima. En el caso de lugares
donde la solucién requiera otras unidades operacionales se debera desarrollar los
disefios respectivos aplicando la normativa vigente.

El ajuste del dimensionamiento técnico para cada médulo de obra civil debe ser
efectuado a detalle.

Los planos constructivos y de detalle ajustados y mejorados deben estar de
acuerdo a Normas y reglamentos en vigencia.

Los precios unitarios deben ser ajustados, actualizados y justificados, indicando
su fuente.

Las cantidades de obra real y definitiva por médulo de obra civil deben ser bien
definidas indicando su forma de célculo.

Se presentard un presupuesto del componente al cual se adjuntara un resumen de
insumos de mano de obra y materiales por componente.

2.3 ANALISIS DE LAS VARIACIONES DEL PROYECTO

Se presentaran los resultados del andlisis comparativo del proyecto, entre las
etapag) de anteproyecto y de disefto final como también la incidencia de los
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estudios socio - econémicos. En un resumen se indicaran las diferencias totales y
porcentuales de ambos estados.

3 MODULO SANITARIO
3.1 REVISION DEL PROYECTO PROPUESTO
* FEl trabajo debera iniciarse, con la verificacion del nimero de médulos sanitarios
a construir, es decir con el recuento de las viviendas que carecen de este
elemento.

* La revision de la propuesta, deberd ser compatibilizada con los usos y
costumbres de la poblacion y el grado de aceptacién de la comunidad.

* Evidenciar los casos, detectados en el anteproyecto, donde serdn necesarias
soluciones con servidumbre a través de otras propiedades (en barrios con

pendiente).

* Verificar la adecuacién del anteproyecto a la normativa urbana local que tenga
relacion con este elemento.

3.2 PROYECTO A DISENO FINAL

* Verificar la propuesta de tipologias de ubicacién del MS, dentro de la vivienda,
en relacion a las construcciones existentes y la distancia promedio de ubicacion
de los médulos sanitarios en los predios habitados.

* Elaborar una Planimetria del barrio, a una escala adecuada, donde claramente se
sefalen los predios en los cuales se construirdn los médulos sanitarios.

* Planimetria con la ubicacién de los predios donde serd necesario el uso de
servidumbre para los médulos sanitarios (en terrenos con pendiente).

* Los planos de construccion incluirdn: de cimientos, planta, elevaciones y cortes
representativos especificando materiales, detalles, de instalacién eléctrica,
sanitaria y de agua potable incluyendo axonometrias. La escala de estos graficos
sera la adecuada a una buena representacion para su ejecucion.

4 MEJORAMIENTO DE VIAS Y DRENAJE PLUVIAL
MEJORAMIENTO VIAL

4.1 REVISION Y VALIDACION DEL ANTEPROYECTO PROPUESTO

* Para proceder con el proyecto a diseno final, se realizard una revisién de las
propuestas técnica y econémica del anteproyecto.

* Obligatoriamente deberd efectuarse una visita de campo, para verificar las
caracteristicas del sitio y validar las soluciones técnicas presentadas en el
Anteproyecto.

* Se debera determinar la sujecion de la propuesta del Anteproyecto a los planes
reguladores del Municipio. También se consultard la normativa local (municipal)
alli donde existiese y se determinard la adecuacién del anteproyecto a esta
reglamantacion.
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4.2 PROYECTO A DISENO FINAL

* Luego de que el anteproyecto hubiese sido revisado, se procedera al estudio para
el Disefio Final de Ingenieria que comprende basicamente tareas de campo y
gabinete.

* Debera realizarse la complementacién y el ajuste de los estudios técnicos de
soporte elaborados para el anteproyecto. Se realizaran los estudios
complementarios que resulten necesarios.

* Se verificard, y en su caso realizara la localizacion del eje de las vias, estacado
del eje (donde sea factible), nivelacién y contranivelacién del eje, y otros
levantamientos topograficos especiales necesarios (intersecciones, obras de arte,
derecho de via, propiedades, etc.).

¢ Se verificard la adecuacidn del disefo de las secciones, dimensiones, el peralte de
las vias y otros detalles como cunetas o canales y su revestimiento.

* En los documentos requeridos (puntol5) se incluird donde corresponda la
memoria de célculo. Ademas deberan presentarse los planos detallados de
construccion requeridos para su ejecucidn, incluyendo el plano general de calles
del proyecto, las secciones transversales, los planos tipicos de construccion para
obras de drenaje mayores y menores, los planos de obras complementarias
(bordillos, cordones, aceras, defensivos, etc.) y otros que se consideren
necesarios.

DRENAJE PLUVIAL
4.3 REVISION DEL ANTEPROYECTO

* La elaboracion del proyecto a disefio final, se iniciard con una revision del
Anteproyecto, verificando la adecuada seleccién de la mejor alternativa de
solucidn.

4.4 PROYECTO A DISENO FINAL

* Los requerimientos para la elaboracion del diseno final son bdsicamente los
mismos que para el componente de mejoramiento vial y complementario a este.

5 EQUIPAMIENTO SOCIAL

Este acépite debe ser elaborado para cada equipamiento (Centro Comunal o Guarderia y
Campo Deportivo). Se cuenta con disefios tipo sobre los cuales se habra elaborado el
anteproyecto.

5.1 REVISION DEL PROYECTO PROPUESTO

* Verificar que la propuesta del anteproyecto se adapte a las condiciones reales del
terreno disponible, en lo concerniente a su forma, dimension y relacién con otros
elementos urbanos importantes. Ademas que el disefio propuesto se ajuste a las
normas urbanas locales.

* Revisar que el diseiio propuesto se adecue a las condiciones climaticas y
naturales/de}; lugar.
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Confirmar la disponibilidad del terreno para la construccion del equipamiento,
ademas de certificar la propiedad municipal o comunal del predio.

5.2 PROYECTO A DISENO FINAL

Verificar el levantamiento topografico

Adecuar el proyecto a las dimensiones y caracteristicas del terreno, a su
topografia y forma, y a ubicacion respecto de la via de acceso.

Realizar las modificaciones necesarias a su ubicacion especifica, respecto a:
apertura de vanos y ubicacioén de vanos, ubicacién del ingreso, variacion de las
caidas de las cubiertas

Compatibilizar el disefio a las normas urbanas locales

Certificar la propiedad del municipio o de la comunidad sobre el terreno
disponible y su situacion libre de problemas legales

Requerir la conformidad del municipio y de la organizacién comunal, para el uso
del predio en la construccion del Centro Comunal

En el caso de incluir la construccion o refaccién de una Guarderia, se debera
presentar el estudio de los costos de mantenimiento y operacién. Asimismo
deberd indicarse las fuentes para cubrir estos costos y si la guarderia sera
atendida por alguna institucion privada, estatal o municipal.

Se presentaran los planos de construccién sujetos a las siguientes escalas:

- Plano de sitio y techos esc. 1:200

- Plano de cimientos esc. 1:100

- Planta - esc. 1:50

- Cortes representativos, especificando materiales - esc. 1:50

- Elevaciones (las necesarias) con especificacién de materiales - esc. 1:50
- Detalles necesarios esc. 1:20

- Plano de instalaciones (eléctrica, agua potable y sanitaria)

6 ARBORIZACION Y FORESTACION
6.1 REVISION Y VALIDACION DEL PROYECTO PROPUESTO

Verificar si la propuesta del anteproyecto, respecto a las especies a utilizar es
apropiada, tomando en cuenta la calidad del suelo, el clima y otras condiciones
que afectan al componente.

Verificar la disponibilidad de las dreas a forestar y la adecuacién del ancho de las

vias para la arborizacion.

6.2 PROYECTO A DISENO FINAL

* Certificar la disponibilidad de las dreas de intervencién propuestas y la propiedad

municipal o comunal de los terrenos elegidos para la intervencién con forestacién
y areag yerdes

5
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* Elaborar los computos y presupuestos, de acuerdo a requerimientos de cada
especie, diferenciando las intervenciones de arborizacion y forestacion.

e Elaborar los estudios complementarios necesarios para verificar las
caracteristicas geomorfolégicas y geolégicas de suelos, y otros factores
(pendientes, clima, etc.) que influirdn en la determinacién de formas de
intervencion y seleccion de especies.

* Compatibilizar las intervenciones identificadas con los usos del suelo previstos
por el municipio.

e Evaluar la vegetacion seleccionada y la disponible en el lugar, respecto a su
adecuacién al clima, a la fertilidad, pendientes, altitud, pedregosidad y otras
caracteristicas del suelo.

* Determinar las cantidades de plantines por especie, tomando en cuenta los
requerimientos de distancias medias, de cada especie y cada uso (forestacidn,
arborizacion).

* Describir las caracteristicas esenciales de las especies elegidas (altura, didmetro y
densidad del follaje, altura y diametro del tronco, otros usos, foliacién, floracién
fructificacion, etc.)

* Determinar las fases para la implementacién del proyecto de forestacion y
arborizacién (desarrollo de plantines, seleccién, apertura y preparacién de hoyos,
plantacion) incluyendo la fase de mantenimiento y control. Indicar los
requerimientos para cada fase.

* Describir las acciones y cuidados necesarios para la fase de mantenimiento y
control (riego, poda, encalado, refallo), ademas de otras medidas adicionales
necesarias (cercos de proteccién, preservacion, etc.).

* Deberan tomarse en cuenta las medidas ambientales emitidas en el estudio de
evaluacioén de impacto ambiental EEIA, para la fase de diseno del proyecto en el
componente de arborizacion y forestacion.

* Elaborar una Planimetria con la ubicacion detallada de las 4reas a intervenir y los
gréficos y detalles necesarios para su ejecucion.

7 REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
7.1 TRAMITES DEL DERECHO PROPIETARIO
7.1.1 Revisién del Anteproyecto
Verificar los datos del anteproyecto respecto a:

* formas de adquisicion de la propiedad y de tenencia de la vivienda
(propietarios - inquilinos - otras formas de ocupacidén) y cantidades.

* Estado de tramitacién (minuta, reconocimiento, protocolizacidn, registro).
Cantidades

* Numero de personas que tienen cancelados impuestos anuales municipales
los bienes inmuebles (de qué gestiones)
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Identificar, el tiempo de duracién, procedimientos, documentos requeridos
y el costo de cada tramite y cada fase para la inscripcion en el registro de la
Propiedad para cada caso (compra, herencia, sesidn, permuta, usucapién).

Establecer el flujo de tramites necesarios

Determinar el costo de cada tramite, detallando los items requeridos.

7.1.2 Diseino Final del Componente

Recopilar fotocopias de todos los vecinos, de cualquier documento de
propiedad que tengan, sin importar el tipo de documento (recibos, minutas,
testimonios, etc.); ordenar y sistematizar la informacién.

Presentar Cuadros resumen actualizados de las formas de adquisicién,
situacion del registro de la propiedad, tiempos y costos para cada fase del
tramite.

Formular soluciones individuales o colectivas a los problemas legales y de
titulacién.

Elaborar alternativas de solucidn a los problemas legales identificados, por
grupos o paquetes de documentos.

Sugerir modalidades de acciones inter-institucionales con los Municipios y
Organizaciones Comunitarias de manera que como incentivo permita una
mayor participacion de los vecinos en este componente.

Elaborar el Flujo de trdmites para el registro de la propiedad en las
instancias correspondiente

Elaborar los cémputos y presupuesto, tomando en cuenta el niimero y tipo
de tramites detectados como necesarios.

7.2 REGISTRO EN CATASTRO
7.2.1 Requisitos generales

Verificar los datos del anteproyecto respecto a:

Cantidad de predios que se encuentran registrados en Catastro Urbano, y
aquellos que estdn en proceso de tramitacion, para cada fase.

Identificar, el tiempo de duracién, procedimientos, documentos requeridos
y €l costo de cada trdmite y cada fase para la inscripcion en el registro de
los predios en Catastro Urbano.

Flujo de tramites necesarios
Costo de cada tramite, detallando los items requeridos.
Revisar los datos del censo realizado en el anteproyecto y actualizarlo.

Recopilar fotocopias de los documentos que tengan los vecinos, del
Catastro Municipal

Presentar Cuadros resumen actualizados de la situacion del registro en
Catastro, tiempos y costos para cada fase del tramite.
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* Formular soluciones individuales o colectivas a los problemas de registro
en Catastro

* Elaborar alternativas de solucién a los problemas identificados, por grupos
0 paquetes de documentos.

* Sugerir modalidades de acciones inter-institucionales (liberacién de
impuestos u otras formas de incentivo) con los Municipios y
Organizaciones Comunitarias.

* CoOmputo y presupuesto, tomando en cuenta el nimero de tramites
detectados como necesarios, y para cada fase.

¢ Carta de Compromiso de los vecinos con el Programa, asumiendo la
responsabilidad de participar y cumplir las obligaciones que les sean
requeridas, para la ejecucién del componente de Regularizacion del
Derecho Propietario (en Registro Propietario y Catastro).

* Presentar una planimetria con el nombre de cada propietario, inicamente
de los lotes habitados, y la situacién de su registro (en Registro Propietario
y Catastro).

7.3 DESARROLLO COMUNITARIO Y EDUCACION SANITARIA

7.3.1 Requisitos generales

Revision del anteproyecto respecto a:

Acciones principales disefiadas para la implementacién del proceso
metodolégico de —Desarrollo Comunitario, Educacién Sanitaria y Proyectos
Sociales.

Definicion de acciones a seguir para las soluciones a ser encaradas en el barrio,
detalle de las distintas capacitaciones a ser desarrolladas.

7.3.2 Diseio Final del Componente

El informe final debera contener, la version final de la Propuesta por Lineas de
Accion, de acuerdo al modelo utilizado en el Anteproyecto en el "Cuadro de
Propuesta para la Intervencién Social".

Definici6n participativa de las actividades prioritarias para el DC en la etapa de
ejecucion del proyecto y aprobacién del proyecto técnico para el barrio.

Aprobacién de la comunidad al proyecto en todos sus componentes.

Términos de Referencia y Presupuestos referenciales para la ejecucién del

componente durante la construccién de las obras. Los términos de referencia,

permitirdn determinar el alcance especifico de este componente que sera
arrollado durante la implementafion del proyecto.
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II REQUISITOS PARA TODOS LOS COMPONENTES

8 DOCUMENTOS GRAFICOS

Para todos los componentes, se debera elaborar la documentacion grafica, con los
detalles y a las escalas adecuadas a los requerimientos de cada Componente y de
manera ésta sea utilizada de manera 6ptima en su ejecucion.

Las laminas deberén incluir el carimbo oficial del Municipio.

La dimensién base de las ldminas sera el formato A4 (210mm x 297mm), utilizando
multiplos de acuerdo a la dimension de los componentes

9 COMPUTO DE CANTIDADES DE OBRA

Los proyectos estaran acompainados por el calculo de las cantidades de obra de los
items de cada componente; los cOmputos resultantes seran presentados en planillas
correspondientes.

Realizar un andlisis detallado de precios unitarios indicando la incidencia de la mano
de obra, equipo, repuestos, materiales, gastos generales, utilidades, seguros, etc., para
cada uno de los items de trabajo.

Considerar los precios en el mercado local de: materiales, equipo, mano de obra,
transporte y todos los insumos que se requieran para la realizacion de cada
componente del proyecto.

Los costos unitarios estaran especificados en valores en délares de los Estados
Unidos de Norteamérica y moneda nacional.

Analizar el costo de mano de obra (en la zona del proyecto) incluyendo beneficios
sociales. Los precios unitarios de materiales y el equipo necesario, deberan incluir los
costos de transporte al sitio de la obra.

Se establecerédn los costos de mantenimiento durante el periodo de vida util de cada
componente del proyecto.

En el presupuesto se debera especificar: los costos en mano de obra calificada y no
calificada (incluyendo beneficios sociales), depreciacién de equipo y maquinarias,
gastos generales y utilidades.

Sobre la base de los volimenes de obra y los costos unitarios, debera calcularse el
costo total para cada componente.

Se realizard un resumen, por componente y global (del proyecto), de las cantidades
totales por insumos y por mano de obra.

10 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS COMPONENTES

e elaborarén los cronogramas de ejecucion de las obras, por Componente, basandose
en diagramas Gantt para el coftespondiente seguimiento y control en obra.

PROPAIS !
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* Ademas de la estimacion del personal y equipo minimo requerido en forma global y
en las etapas en las cuales haya dividido la construccién de las obras, presentard un
cronograma de desembolsos y flujo de fondos para la construccidn.

11 PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

* Sobre la base de los disenos finales, se elaborardn las especificaciones técnicas para
la ejecucion de las obras, éstas constituirdn un complemento a la documentacién
grafica, y su objetivo consiste en garantizar la buena calidad de la obra.

¢ Se elaboraran dos partes: las especificaciones particulares y las generales. En la
primera se incluirdn las especificaciones técnicas que correspondan a cada
componente en forma separada. En la segunda se anotardn aquellas que sean
comunes a todos (ej.: instalacion de faenas, lev. Topografico, etc.)

* Para cada item las especificaciones técnicas, comprenderan los siguientes indices:
Definicion, materiales, herramientas y equipo, procedimiento para la ejecucion,
medicion, forma de pago.

IIIESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
12 ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EEIA)

El propdsito de la evaluacion de impacto ambiental es asegurar que las soluciones
planteadas en todos los componentes del proyecto sean ambientalmente adecuadas y
sustentables y que, toda consecuencia ambiental sea reconocida pronto en el ciclo del
proyecto y tomada en cuenta para el disefio del mismo.

12.1PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO
Detallar el procedimiento a ser aplicado. (de acuerdo a la normativa nacional)
12.2CONTENIDO DEL ESTUDIO

El contenido minimo que debe llevar el estudio, sin ser limitativo, es el siguiente:

a) Descripcién del proyecto: Identificacion del proyecto, objetivos, justificacién y
descripcion del mismo.
b) Diagnéstico del estado inicial del medio ambiente: Identificacién y evaluacién de

los aspectos ambientales que involucre el medio fisico, quimico, biolGgico, social
y cultural del 4rea de influencia del area del proyecto.

¢) Identificacién de los impactos:  Identificacidn, inventario, valoracion
cuantitativa y cualitativa de los efectos del proyecto sobre los aspectos
ambientales y socioeconémicos del drea de influencia del mismo.

La identificacién serad para las fases de: situacion sin proyecto, construccién y
operacion del mismo, tomando en cuenta los diferentes componentes del
proyecto.

d) Prediccion de impactos: Pronosticar el comportamiento de cada impacto a través
deJ4iempo y del espacio.

10
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e) Evaluacién de impactos: Evaluar el efecto total integral que el proyecto causa
sobre el medio ambiente, superponiendo y sumando los efectos particulares para

establecer un efecto global

f) Programa de prevencion y mitigacién: Se deberdn formular medidas de
mitigacion para prevenir, reducir o eliminar los impactos negativos identificados
en las fases de disefio, ejecucién como operacién, considerando los diferentes

componentes del proyecto.

g) Estimacion del costo de las medidas de prevencién y mitigacion.

h) Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental: Este plan debe incluir:
- objetivos
- aspectos sobre los cuales se realizard el seguimiento, tanto para la

ejecucién como operacidn del proyecto

- seguimiento y control ambiental
- personal
- funciones y responsabilidad del personal

i) Identificacion de la legislacidn aplicable
j) Bibliografia, referencias cientificas, técnicas, etc.
k) Documento resumen y de divulgacion para el piblico en general

En forma adicional al EEIA, se debera editar un resumen para dar a conocer a la
ciudadania de los aspectos mas importantes que tiene €l proyecto, este resumen
debe contener lo siguiente:

- Sintesis del proyecto y del estado actual del ambiente

- Resultados de la evaluaciéon ambiental (sintesis de los impactos positivos,
negativos, medidas de mitigacién y el plan de aplicacién y seguimiento
ambiental)

12.30TRAS CONSIDERACIONES

* Las medidas ambientales para la fase de construccién emitidas en el EEIA
deberan ser incorporadas en el Presupuesto de Obra, en el Cronograma de
Ejecucion y en los Pliegos de Especificaciones Técnicas del proyecto.

* Los costos que implican la implementacién de las medidas ambientales en su

fase de construccién y operacion, deberdn ser considerados en las evaluaciones
socioecondmicas y financieras del proyecto.

13 ESTUDIO Y EVALUACION SOCIOECONOMICA
La evaluacién socioecondmica comprende tres analisis: i) El andlisis Costo — Eficiencia.
ii) La Sostenibilidad Econdémica y iii) Valorizacion de la propiedad.

Debera revisarse y verificar la informacién contenida en el anteproyecto y complementar
los datos que faltaren, informacién que deberd provenir necesariamente de fuentes
primarias.

Se utilzzaran los mismos cuadros que en el Anteproyecto.
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13.1ANALISIS COSTO - EFICIENCIA

El indicador que utiliza el Programa es el costo promedio de inversion por lote.
Cuando el pardmetro de este indicador esté dentro los limites de eficiencia (sea
menor al costo méximo de inversion por lote US$. 2.700).

Para este analisis costo - eficiencia se requiere, previamente, establecer la
composicién de la inversion total (la suma de la inversion por componente); en base
a este monto se determinard el costo promedio de inversién por lote.

13.1.1 Composicién de la inversion

A partir del costo total del proyecto y desagregado (por componente), se
establecerd la composicion de la inversién por items y moddulos. Para
conformar su estructura se hard uso del cuadro COMPOSICION DE LA

INVERSION POR ITEM Y MODULO.
13.1.2 Inversion no fisica con respecto a la inversion total

Se obtendra el porcentaje de la Inversion no fisica con respecto a la Inversion
Total consolidada. La relacion entre la inversion no fisica / inversion total del
proyecto no debe exceder el 15%. Para su determinacién se hard uso del
cuadro INVERSION NO FISICA CON RESPECTO A LA INVERSION

TOTAL.
13.1.3 Costo promedio de inversion por lote

A partir del costo consolidado (total) de cada componente del Proyecto, se
determinar el costo de inversién por lote, por habitante y, por hectdrea. El
costo promedio por lote beneficiado no podra exceder los US$ 2.700 vy, el
costo maximo de inversion total del proyecto no podra exceder los US$
900.000. Para su determinacién se utilizard el cuadro COSTO DE
INVERSION POR LOTE, HABITANTE Y HECTAREA.

13.2SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La sostenibilidad econémica del Proyecto estudia si la demanda generada es
realmente una demanda efectiva que permita conservar la infraestructura a
construirse. Permite también dimensionar correctamente el proyecto ajustandolo a
las posibilidades de los usuarios.

Para determinar el porcentaje de la poblacion beneficiada que puede pagar por los
servicios a los cuales accederia, es preciso establecer el ingreso, la capacidad de
pago y el gasto en servicios.

13.2.1 Determinacion del ingreso

Con los datos econémicos del hogar se verificard el ingreso del hogar, el
mismo que sera agrupado por segmentos de ingreso. Para su presentacion se
empleard la Matriz PORCENTAJE DE HOGARES CON INGRESOS
MENSUALES MENORES A TRES SALARIOS MINIMOS NACIONALES.

13.2.2 Capacidad de pago

Se considera que el méiximo porcentaje del ingreso que un hogar puede
destinar para el pago de servicios, es un 15%. Aplicando este porcentaje para
ada marca de clase del ingreso del hogar (promedio de cada rango de ingreso
e cneeean BORTALEZ 12
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del hogar) se obtiene la capacidad de pago promedio/mes por rango de ingreso
del hogar. Estos montos estdn establecidos en la matriz RELACION
CAPACIDAD DE PAGO / GASTO EN SERVICIOS.

13.2.3 Gasto en servicios

El calculo del gasto mensual en agua potable y alcantarillado y, energia
eléctrica, se realizard basdndose en las tarifas vigentes proporcionadas por el
operador. Dado que el consumo en los servicios - cuando es facturado por
unidad de consumo - depende principalmente del ingreso del consumidor, se
consignaréa el consumo actual o alternativamente el estimado en el proyecto,
asignando un nivel de consumo para cada segmento de hogares en funcién a
su ingreso. El gasto total en servicios al mes por cada segmento de ingreso se
determinard empleando la matriz GASTO EN SERVICIOS.

13.2.4 Relacion Capacidad de pago / gasto en servicios

Con la capacidad de pago establecida y los datos del gasto en servicios para
cada segmento de ingreso se calculard la relacién capacidad de pago | gasto
en servicios, la misma que en ningtin caso podra ser menor a 1 para el 90 % de
los hogares considerados en el proyecto. Para determinar esta relacién y el
porcentaje de hogares con una relacién mayor a 1 se utilizard la matriz
RELACION CAPACIDAD DE PAGO / GASTO EN SERVICIOS.

14 DOCUMENTOS FINALES A PRESENTAR

Como documentacion final de los Proyectos, se presentara:

14.1Volumen I: Resumen Ejecutivo.

Debe ser una sintesis del alcance del estudio en todos sus componentes e incluira:

Introduccién: antecedentes, objetivos del Programa, componentes previstos.

Resumen del presupuesto, en un cuadro donde se consolide el resumen general
del presupuesto total de todos los componentes.

Cronograma de desembolso, donde se indique el plazo de construccion estimado.

Planos que sinteticen las intervenciones por cada componente (reducidos a
formato A3, doble carta).

14.2Volumen II: Memoria Descriptiva

Estara ordenado de acuerdo a los siguientes puntos:

Introduccién: antecedentes, objetivos del Programa, encargado del estudio,
componentes previstos.

Aspectos generales: descripcion de la localizacion y caracteristicas del barrio.

Estudios bésicos de soporte: resultados y datos relevantes de los estudios basicos
utilizados para los disefios (topografia, geotécnica, geologia, hidrologia). Se
describirdn ademas otros métodos utilizados de apoyo al trabajo, como censo,
encuesta (indicando la cgbertura de estos estudios, problemas enfrentados, etc.).

13
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Informacion general del barrio: Numero de lotes, lotes por nimero de familias,
nimero de habitantes por lote, nimero de lotes con conexiones de agua potable
y alcantarillado, nimero de lotes que cuentan con cuarto de bano.

Componente Agua Potable: Obras previstas en el anteproyecto, parametros de
diseno y normas, alternativas, justificacién de la eleccién de la alternativa,
desarrollo y disefio de la alternativa elegida, resumen del proyecto del
componente, conclusiones y recomendaciones.

Componente Alcantarillado: idem que agua potable
Componente Mejoramiento Vial: idem que agua potable
Componente Drenaje Pluvial: idem que agua potable

Componente Desechos Sélidos: Acciones previstas para el componente,
pardmetros de diseno, alternativas, justificacion de la alternativa, desarrollo de la
alternativa elegida, resumen del proyecto, conclusiones, forma de operacién
Componente Médulo Sanitario: descripcién del proyecto y las modificaciones
realizadas respecto al anteproyecto, nimero de médulos necesarios, ubicacién
por tipologias.

Componente Centro Comunal, Guarderia, Campo Deportivo: descripcién del
proyecto y las modificaciones realizadas respecto al anteproyecto, ubicacién y
justificacién de la eleccién del sitio, evaluacién y seleccién de la mejor
alternativa.

Componente Forestacién y Arborizacién: descripcién de la propuesta, ubicacién
y justificacion de la eleccién de los sitios, evaluacién y seleccién de la mejor
alternativa.

Componente Regularizacién del Derecho Propietario: resumen de los estados
detectados, flujo de tramites (se detallard mejor en el volumen IV)

Apéndice con los planos principales de cada componente reducidos a formato A3
(doble carta)

14.3Volumen III: Planos y Detalles

Se incluird un plano de rasantes del Municipio

Agua Potable: presentar un plano oficial del ente operador. Incluir la linea
aductora, la red de agua con curvas de nivel, detalle de nudos, detalles especiales
(cruces de vias férreas y otros), perfil longitudinal, perfil transversal de ubicacién
de tuberias

Alcantarillado Sanitario: Detalles de red, perfiles longitudinales y transversales,
detalles especiales.

Mejoramiento Vial: referencia de vias, niimero o nombre de calle, ancho de las
vias, tipo (peatonal, vehicular), planimetria con progresivas y cotas, perfiles
longitudinales y transversales, detalles especiales (graderias)

Drenaje Pluvial: Planimetria con curvas de nivel y esquema de flujos
(direcciones), detalles de cdmarad, sumideros, canaletas, tuberias, detalles
especiales.
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Desechos Sélidos: Alcance del componente, esquema detallado de recoleccion.
Moédulo Sanitario: detalles, instalaciones

Centro Comunal, Guarderia, Campo Deportivo: emplazamiento, cimientos,
techos, plantas, cortes, elevaciones, instalaciones, carpinteria, detalles especiales
Forestacion y Arborizacién: Planimetria con la ubicacién, diferenciando las
especies.

Todo plano debe contener las referencias necesarias, curvas de nivel, ubicacion
respecto al Norte, Detalles especiales.

Se utilizara el carimbo del Municipio.

14.4Volumen IV: Especificaciones Técnicas

Debe presentarse dos tomos:

Tomo I: especificaciones técnicas generales

Tomo II: especificaciones técnicas particulares, para cada componente

La numeracion de estas especificaciones deberd corresponder a los items del
presupuesto por componente. Debe contener: Definicidén, Ejecucién, Materiales,
Medicion y Forma de Pago.

14.5Volumen V: Presupuestos y Cronogramas. Cémputos Métricos, Analisis de
Precios Unitarios y Presupuestos.

Presupuesto: Resumen del presupuesto general, presupuesto por componente.
Programa de construccién
Cronograma de desembolsos

Apéndices: planillas de cémputos métricos por componente, anélisis de precios
unitarios, resiimenes de materiales y mano de obra por componente

14.6Volumen VI: Componente de Regularizacion del Derecho Propietario

Introduccién: Describir una sintesis del objetivo del componente en el marco del
Programa

Marco legal del Derecho Propietario

Marco legal de las urbanizaciones o asentamientos

Derecho Propietario:

- Estado de la propiedad respecto a su registro en Derechos Reales
- Procedimiento de saneamiento incluyendo costos y tiempos

- Flujograma

- Cantidades y tipos de tramites requeridos

- Recomendaciones

Catastro Urbano

- Estado de la propiedad respecto a su registro en Derechos Reales

Procedimiento de saneamiento incluyendo costos y tiempos

7oA 4] GQMZALEZ
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Flujograma
Cantidades y tipos de tramites requeridos

Recomendaciones

* Apéndice: base de datos
14.7Volumen VII: Componente de Desarrollo Comunitario y Educaciéon Sanitaria

Introduccién: Describir una sintesis del objetivo del componente en el marco del
Programa

Programa de Desarrollo Comunitario y Educacién Sanitaria

Cronograma de desembolsos

Apéndices: Términos de Referencia para la implementaciéon del componente,
incluye presupuesto.

14.8Volumen VIII: Supervision de Obras

* Términos de Referencia para la contratacién de Supervisiéon de Obras y
Presupuesto referencial.

14.9Anexos
* Anexo I: Estudios de soporte

Levantamiento topografico: planta general (plano general, poligonal, perfiles
longitudinales y transversales, referencias de bancos de nivel, planillas de
procesamiento o libretas de campo.

Estudios de suelos: planos de ubicacién de los estudios de geologia,
geotécnica, niveles freaticos y otros estudios realizados.

Estudios hidrolégicos
Calidad de agua
Censo: boletas, codificacién, base de datos

Anexo II: Memorias de Célculo

Agua potable: simulacién hidraulica de aductora, red de distribucion.
Calculo estructural de anclajes, asiento de tuberias. Planos para el
seguimiento hidraulico

Alcantarillado sanitario:  Simulacién hidraulica de red de colectores,
emisario.  Calculo estructural de asiento de tuberias. Planos para el
seguimiento hidraulico.

Vias: Disefo estructural, diagrama de masas, disefio geométrico

Drenaje Pluvial: intensidad, frecuencia, caudales. Red de Colectores.
Canales.

Anexo III: Estudio de Impacto Ambiental

exo IV: Evaluacién Socioecqndmica

{?:f":RE?ZALEZ 16
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14.10

Informacién socioeconémica: matrices, consumos de agua y energia eléctrica
(operador, muestra de facturas), tarifas de agua, energia eléctrica y recojo de
basura.

Anexo V: Compromisos y convenios

Resoluciéon de priorizacién del proyecto por las instancias municipales
correspondientes.

De participacion entre el Municipio y la SAS.

Del Municipio, de asignacidn de recursos, para su aporte de la contraparte (si
corresponde)

De participacién y cumplimiento de las obligaciones, de los vecinos con el
Municipio.

Certificacion de la propiedad piblica de los predios para la construccion del
equipamiento comunitario y forestacion.

Convenios de transferencia de administracion y mantenimiento del
equipamiento social, entre la Organizacion Comunitaria y el Municipio.

Acta de compromiso entre el Municipio y Operadores, para la transferencia de
las obras realizadas por el Programa (si corresponde), o en su caso
asociaciones comunitarias.

Recomendaciones generales

Todo volumen debe tener su respectivo indice.

Los documentos elaborados serdn entregados en un original y dos copias (para
las presentaciones intermedias un original y una copia).

Deberd presentarse los disquetes o CD que contengan los documentos

ekaborados.
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PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO SOCIAL
GUIA DE FORMULACION

I. GENERALIDADES DE LA GUIA
1.1 INTRODUCCION

La presente GUIA pretende orientar la formulacion de los Planes Integrales de
Desarrollo Social (PIDS) dirigidos a satisfacer las necesidades de comunidades
rurales y urbanas, localizadas en centros menores de 5.000 habitantes, para su
financiamiento dentro del Programa de Inversiones Sociales (PROPAIS II).
Asimismo, facilitar la correcta identificacion y conceptualizacién de las
intervenciones requeridas por la comunidad para la atencién de sus méas urgentes
requerimientos.

Los proyectos individuales a ser formulados como componentes del PIDS, deberan
sujetarse a la “Guia de Formulacién de Proyectos” que la SAS tiene al efecto.

1.2 ALCANCES DE LA GUIA

La GUIA ha sido disenada con un cardcter amplio de manera que pueda ser util para
diferentes situaciones. En este entendido, su uso deberd adecuarse a la particularidad
de la comunidad que se trate, por otra parte, la Guia no pretende ser limitativa por lo
que puede ser complementada o mejorada para aquellas situaciones que no se
hubiesen previsto en este documento.

Tomando en cuenta que el PIDS esta integrado por proyectos de diferente
naturaleza, esta Guia intenta organizar de manera coherente los requerimientos para
cada uno de ellos de tal manera de no descuidar la integralidad de la intervencién en
su conjunto, cuyo objetivo es lograr impactos globales positivos para la comunidad.
Por eso incluye las etapas que deben cumplirse en la elaboracién del estudio a
factibilidad, es decir, la identificacién de los problemas y requerimientos, las
alternativas de solucién a los mismos, la formulacién de la propuesta de solucién y
su correspondiente evaluacién.

Se pretende que el estudio a nivel de factibilidad del PIDS permita la toma de
decisiones definitivas respecto a las caracteristicas técnicas y de viabilidad de cada
uno de sus componentes: social, técnica y financiera, si corresponde.

1.3 PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO SOCIAL

Se entiende como un Plan Integral de Desarrollo Social Comunitario (PIDS), a
aquella intervencion focalizada a poblaciones en extrema pobreza en éreas rurales o
areas urbanas de ciudades no mayores a 5.000 habitantes, que han sido preparados
en forma participativa por las propias comunidades beneficiarias con el apoyo y
coordinacion de organizaciones no gubernamentales o gobiernos de los respectivos
municipios. Los PIDS estardn basados en el diagnéstico participativo de la

comyinidad sobre $u situacién social, econémica y sus requerimientos de servicios.
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Son elegibles para un PIDS las comunidades que cumplan los siguientes requisitos:
(1) que mas del 50% de la poblacién de la comunidad involucrada se encuentre por
debajo de la linea de pobreza total; (ii) que mas del 50% de la poblacién de la
comunidad involucrada tenga 2 o mas NBIs; (iii)) que el nimero de familias
beneficiarias de la comunidad no sea menor a 50 ni mayor a 400; (iv) que si la
comunidad solicitante corresponde a un barrio de un centro urbano, éste no debe
tener una poblacién superior a los 5.000 habitantes; (v) que los terrenos en los
cuales se realizardn obras estén en situacion juridica regular; (vi) que la comunidad
interesada cuente con algin tipo de organizacién social con personeria juridica;
(vii) que la comunidad interesada certifique que el documento del Plan ha sido
elaborado con su mds amplia participaciéon y que cuenta con su aprobacién; (viii)
que exista el compromiso de la comunidad de aportar los recursos de contrapartida;
(ix) que el monto de la inversién total se encuentre dentro los limites de
financiamiento del Programa; y (x) que las actividades de los proyectos previstos
respondan a las normas de disefio y calidad vigentes del sector especifico o de la
SAS.

1.4 COMPONENTES DE LOS PIDS

Los PIDS deben incorporar todas las soluciones a las necesidades que la comunidad
hubiese identificado en el proceso participativo de formulacién del documento. Sin
embargo; solamente aquellos proyectos que son elegibles de financiamiento por el
PROPALIS II deberan ser desarrollados al nivel de factibilidad, los no elegibles se
desarrollaran por lo menos a perfil avanzado que permita a la comunidad gestionar
en otras entidades su financiamiento.

Los sectores elegibles para PROPALIS 11, son los siguientes:

Preinversion

Organizacion social y fortalecimiento comunitario
Gerenciamiento de la ejecucion del plan

Servicios sociales a grupos vulnerables y equipamiento social
Agua, saneamiento y residuos sélidos

Proteccion y recuperacién ambiental

Equipamiento social

Transferencia Condicionada de Ingresos (TCI)

TR o a0 o

Una descripcién mds detallada de las actividades elegibles de financiamiento se
encuentra en el Reglamento Operativo del Programa.

1.5 RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DE UN PIDS

Para la adecuada formulacién de un PIDS, se debe asegurar la participacién
permanente y comprometida de la comunidad en todas las etapas del proceso, asi
como establecer las bases para la adecuada ejecucién del mismo. No debe ignorarse
el hecho de que lo que se busca es encontrar soluciones a los problemas que la
misma comunidad los identifica como propios. El trabajo de los responsables de
formular el PIDS debe ser muy préximo a la comunidad y comprometido con ella,
no se trata de un servicio “para”, sino, de un servicio “con la comunidad”. Un PIDS
no Husga la dotacién o P{pxjgg(?-% Zde ciertos servicios a la comunidad como un fin en
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si mismos, al contrario, se los plantea como el inicio de la creacion del capital social
y humano que genere sinergia en la comunidad para la bisqueda y gestién de su
propio desarrollo econémico y social.

El PIDS contempla principalmente la implementacién de componentes sociales
comunitarios, como ser el proyecto de desarrollo social y fortalecimiento
comunitario, asi como componentes de infraestructura bésica y servicios -agua
potable, servicios sociales, etc. Deberd diferenciarse aquellos proyectos,
componentes del PIDS, que son elegibles de financiamiento por el Programa de
aquellos que quedardn en manos de la comunidad para su gestién de financiamiento
por otros canales.

II. PRESENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Plan Integral de Desarrollo Social de una determinada comunidad estara
organizado en un conjunto de documentos, el primero de los cuales contendra la
memoria descriptiva del plan propiamente dicho y el diagnéstico ambiental, en
forma separada se acompafiaran los proyectos que componen el plan desarrollados
cada uno en documento aparte.

La memoria descriptiva del plan presenta, por una parte, las caracteristicas generales
de la comunidad como son su identificacién, localizacién, su caracterizacion
demografica, organizacion social y un diagndstico de la situacién econdémico social
de la comunidad que permita generar la linea de base de la comunidad en su
conjunto. Por otra parte, definird el alcance de las intervenciones necesarias para
resolver la problemética de la comunidad, las caracteristicas de estas y, finalmente,
la inversién global requerida, el financiamiento, el cronograma de ejecucién del
plan, el marco institucional para la ejecucion y el diagnéstico ambiental.

Los proyectos individuales serdn desarrollados siguiendo estrictamente la
metodologia del “Manual de Preparaciéon de Proyectos de la SAS”, haciéndolos
compatibles con la presentacion de la memoria descriptiva.

A continuacion, se presenta en detalle el contenido del documento Memoria
Descriptiva del Plan Integral de Desarrollo Social.

2.1 MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PIDS
2.1.1 ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD
1) Nombre de la Comunidad
Especificar el nombre bajo el cual se identifica a la comunidad.
Asimismo, sefalar el documento y fecha mediante el cual se otorga el
reconocimiento de la personeria juridica de la organizacién comunitaria,
finalmente presentar los nombres y direcciones de las principales

autoridades reconocidas por la organizacién comunitaria.

2) calizacién Geografica




Precisar el departamento, municipio o distrito en el cual se encuentra
localizada la comunidad. Breve descripcién en términos de su distancia
con centros importantes cercanos, las rutas viales o cualquier otro dato o
caracteristica geografica que ayude a precisar su localizacién. En anexo
adjuntar el mapa del distrito ubicando dentro del mismo a la comunidad.

3) Descripcion de la comunidad

Presentar una reseiia de la comunidad, cuidndo se radicé, si es indigena
etnia a la que pertenece. Describir brevemente las caracteristicas
geomorfoldgicas y clima del area, recursos disponibles: suelo y agua;
concentracién o dispersion de las viviendas, materiales de construccién
de las viviendas. Servicios existentes: agua, saneamiento, luz, escuelas,
posta sanitaria, vias de comunicacion, etc. Entorno de la comunidad,
otras comunidades préximas. Aspectos medio ambientales: fisicos
(topografia y pendiente, tipo de suelos, limitaciones y potencialidades
naturales, drenaje, etc.); bioldgicos (vegetacion endémica y comercial,
areas protegidas, fauna), uso actual del suelo. Adjuntar un croquis de la
comunidad especificando las areas de concentracién de la poblacién,
vias, accidentes geograficos importantes, etc.

4) Demografia y actividad econémica

Presentar toda la informacién relevada sobre la poblacién de la
comunidad: poblacién total, por género, grupos etareos, nimero de
familias, promedio de miembros por familia, jefes de hogar por sexo,
poblacion escolar, PEA, poblacién ocupada, principales ocupaciones o
actividades, etc..

Principales actividades econdémicas de la comunidad, rubros de
produccién y ocupacién, uso actual del suelo, sistemas de produccién,
datos de produccién, intercambio, artesania existente, migracién laboral,
etc. Describir si se realizan actividades para el mejoramiento ambiental
que genere ingresos econémicos (forestacion, arborizacion, desarrollo y
mantenimiento de dreas verdes, etc.).

5) Organizacién social

Organizacién actual de la comunidad, organizaciones existentes, su
composicion, su relacionamiento, grado de interaccién entre ellas, iglesia,
cooperativas 'y otras organizaciones. Funcionamiento de la(s)
organizacion(es) social(es) y respuesta de la comunidad, anteriores
experiencias, participacion y actividades comunitarias.

2.1.2 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y DIAGNOSTICO DE

SITUACION
1) [ ,Identificacién de la problematica de la comunidad
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La identificacion de los problemas y su priorizacion por los actores de
una comunidad es el punto de partida del proceso de formulacion de un
plan integral de desarrollo social. Constituye el aspecto mas exigente de
la formulacién por las multiples relaciones existentes, las distintas
visiones de los actores involucrados y el limitado conocimiento
sustantivo disponible sobre el tema social a abordar.

La definicion clara de la problemdtica de la comunidad es critica para
avanzar en la identificacion de las soluciones precisando los objetivos y
los medios a utilizar para su alcance.

Su abordaje requiere diagnosticar la situacién actual utilizando
metodologias participativas que analizan la realidad desde la perspectiva
de la propia comunidad para identificar, describir y dimensionar los
problemas sentidos en forma especifica. Requiere responder a las
siguientes preguntas: Cuéles son los principales problemas de Ia
comunidad?, Cuéles requieren solucién urgente?

Este aporte de la comunidad se complementa con distintos tipos de
informacion que cumple las condiciones de ser confiable, valida y
pertinente para dar cuenta de una realidad social. Entre las fuentes se
distinguen las estadisticas sociales disponibles (como encuestas de
hogares u otros estudios) sobre salud, educacién, condiciones sociales en
general y otras fuentes secundarias, y complementariamente por el propio
censo o encuesta que debe ser realizada por los formuladores del plan.

Durante la identificacién de los problemas es importante trabajar con los
saberes y valores de los destinatarios donde “las situaciones
problemdticas son efectivamente hechos vividos u observados por el
sujeto 'y su comunidad que al ser referidos a su cuadro valorativo
arrojan conclusiones negativas de reprobacion y malestar”.

Corresponden a discrepancias entre las condiciones vividas u observadas
y las deseadas, entre lo que efectivamente ocurre y lo que se desea
ocurriera, la discrepancia entre la situacién actual y lo deseado es el
problema cuya solucién se da a través de un proyecto.

No es suficiente que existan “percepciones” negativas respecto a una
realidad social, es importante poder constatar y verificar en situaciones
(hechos o eventos) observables esta condicion que afecta a un grupo
determinado y se traducen en variables especificas. Su valoracion
requiere involucrar a los distintos actores para una adecuada
conceptualizacion y caracterizacién de un problema que contribuye
fuertemente a definir los cursos de acci6n. Por ejemplo:

Durante el proceso de identificacion de los problemas es comin
confundir la ausencia o falta de un bien o servicio a un problema central.
Sin embargo, un andlisis en mayor profundidad generalmente indicard
que este aspecto es solamente una explicacién méas de un problema
‘mayor. Si el problema se define como una falta o carencia de bienes y
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servicios no solamente limitamos las opciones para su solucién sino
también presenta una definicién poco clara del problema. Si el problema
se expresa como la falta de recursos monetarios de la comunidad, la
tinica solucion posible en ese escenario es contar con recursos. Esto
indicaria que mientras tanto nada se puede hacer.

En el caso de agua potable, por ejemplo, su falta sesga la solucion hacia
el equipamiento, sin embargo esta accion es parcial en la medida que se
requieren complementarla con actividades preventivas y educativas que
también tienen una influencia importante en el problema central.

En la medida que la opinién de los destinatarios no se encuentran
incorporadas, el grado de identificacion con las estrategias de
implementacién y sus objetivos es débil, lo cual afectard el éxito e
impacto final del plan y su sostenibilidad. Su valoracién requiere incluir
la opinion de los distintos actores que tienen una posicién al respecto,
particularmente los que son criticos para éxito del proyecto.

La identificacién de los problemas permite definir el Objetivo General
del Plan al expresarlo en accién positiva para asi establecer el objetivo de
impacto de cada proyecto.

Analisis causal

Los problemas en una comunidad presentan miiltiples relaciones con un
conjunto de condiciones negativas o problemiticas. Para clarificar el
contexto y dependencia del problema central identificado es necesario
identificar sus causas y efectos que produce. Preguntarse: Cudles son las
causas que explican el problema central? ;Cuéles son las consecuencias
que produce el problema central?

El analisis causal se realiza graficamente a través de la técnica de drbol
de problema que permite identificar y relacionar las causas que
contribuyen al problema central asi como las consecuencias negativas
que produce.

Una vez identificadas las causas que explican el problema central, se
inicia el proceso de buscar las soluciones. Esto requiere expresar los
estados negativos de las causas y efectos en positivos como situaciones
alcanzadas. Asi las causas se convierten en medios y constituyen el
insumo bésico para definir las alternativas de solucion.

A partir de este andlisis de viabilidad se identifican las causas posibles de
manipular y que, por lo tanto, son abordables a través de proyectos SAS.

Solamente la efectiva incorporacién de los actores permite dinamizar el
andlisis desde el proceso de formulacién, implementacién, monitoreo y
evaluacion. Para que esta incorporacién sea en condiciones adecuadas
que se exprese en una participacion de calidad, se requiere: mecanismos
of fanales expeditos de participacién, disponibilidad de informacién
: ran GONZALEZ
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2)

(simetria), marco juridico e institucional, base social organizada, entre
otros

La realizacion de este esfuerzo requiere combinar multiples estrategias
optimizando los saberes disponibles y viabilizar la participacion,
incluyendo entrevistas individuales y grupales, observaciones
participantes y no participantes, cuestionarios, encuestas, antecedentes o
estudios existentes, sociodramas, lluvia de ideas, talleres participativos,
consultas a expertos, etc..

Diagnéstico de situacion

Paralelamente al trabajo participativo de analisis y discusién de la
problematica de la comunidad sefialada lineas arriba, que constituye un
elemento importante del diagndstico global, se requiere realizar un
analisis cuantitativo y cualitativo de la situacién actual de la comunidad
en cuanto a diferentes requerimientos o necesidades de la misma tales
como, la dotacién de servicios, ingresos, organizacién social, nutricion,
medio ambiente e infraestructura en general.

1. Situacién de los servicios

Describir la situacién de cada servicio:

a) Agua: existencia o no de un sistema de provision de agua potable.
De existir: su cobertura, poblacién atendida, dotacién de servicio,
estado general de la red, nimero de conexiones, entidad
operadora, tarifa y calidad del servicio. Caso de no existir
sistema: formas de aprovisionamiento de agua; pozos:
caracteristicas de estos, poblacion atendida, mantenimiento,
problemas. Fuentes de aprovisionamiento, localizacién, riesgos.

b) Saneamiento: sistemas utilizados para la disposicién de excretas;
letrinas, tipos, nimero de familias que los disponen, materiales de
construccion, operacion y mantenimiento.

¢) Educacién: centros educativos existentes en la comunidad o en
lugares cercanos a ella, niveles de instruccién, nimero de
alumnos de la comunidad asistentes, estado de la infraestructura
educativa (aulas, bafos, etc.), materiales educativos y otros.

d) Salud: centro o posta sanitaria en la comunidad o préxima a ella,
servicios que ofrece, personal que cuenta, principales
enfermedades atendidas, indices de morbilidad. Nutricion:
indicadores nutricionales de la poblacién, en particular, nifiez y
madres embarazadas. Situacion general de la poblacién. Hébitos
alimenticios, composicién tipo de la dieta alimentaria, déficit de
nutrientes.

e) Servicios sociales: centros o formas de atencién a la poblacion
discapacitada, nifiez abandonada y la poblacién de adultos

ﬁggyores
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2. Ingresos

Principales fuentes de ingreso, ingreso familiar y per cépita, nimero
de personas que contribuyen al ingreso familiar. Venta de bienes y
servicios familiares (produccién y destino de la produccion agricola,
ganadera, artesanal, servicios, etc.). Otras caracteristicas.

3. Organizacién social

Fortaleza y debilidades de la organizacién social existente,
articulacién o desarticulaciéon social de la comunidad. Grupos de
poder, liderazgo, focos de problemas sociales, comportamiento
social. etc. Inter e intra relaciones comunitarias. Relaciones de
intercambio con comunidades vecinas, etc.

Amenazas y oportunidades existentes en la comunidad y en el
contexto social en que se desenvuelve.

4. Infraestructura fisica

Energia eléctrica: provision y red actual, tri o monofasica, nimero de
abonados al sistema, empresa proveedora, iluminacion de calles, etc.
Vias: internas o de acceso a la comunidad, transitabilidad de estas,
obras de arte existentes, sistema de transporte local, etc.

5. Equipamiento social

Existencia de centro comunitario, guarderias, dreas de recreacion en
la comunidad, descripci6n de estas, su administracién y operacion.

6. Situacidén ambiental

Impactos pasivos provocados por las actividades humanas, de
produccién y operacién de los servicios. Factores ambientales
afectados por la situaciéon actual. Medio fisico: aire (particulas
suspendidas, polucién, etc.); agua (variacion de caudales,
contaminacion, acuiferos); suelo (fertilidad natural, vulnerabilidad y
riesgo de degradacion). Medio bioldgico: vegetacion endémica,
comercial y protegida; fauna (preponderante, endémica, en peligro de
extincién y comercial).

Requerimientos, linea de base y poblacion objetivo

La identificacién de la problemdtica comunitaria, el diagndstico de
situacion y el andlisis causal permitirdn identificar las necesidades de la
comunidad en un amplio espectro social, econémico y ambiental en el
cual se debe intervenir. Indudablemente, las necesidades serdn numerosas
y requerirdn de la participacién de muchos actores para su atencion los
que, a su vez, estaran limitados por su capacidad intrinseca y por sus

isponibilidades presupuestarias. Asimismo, la propia comunidad
enfrenta diversas restricciones en su capacidad de respuesta sea como
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fuerza de trabajo, organizacién y/o de aporte de la contraparte. Por estas
razones, es importante ¢ imprescindible que la comunidad priorice sus
necesidades e identifique las intervenciones (proyectos) que puedan
aportarles la solucién a sus problemas.

Una forma de presentar las prioridades definidas por la comunidad, sera
mediante el 4rbol de soluciones en el cual se visualizardn las lineas de
intervencién del plan diferenciando aquellas que queden sin atender pero
que, la comunidad, prestara su atencion en otro momento.

Linea de base

Uno de los aspectos mds importantes en la formulacién de un proyecto,
programa o plan, es el de definir la linea de base, es decir, reflejar en
forma cuantitativa el escenario actual o situacién de partida para una
intervencion, el seguimiento de los cambios que se presenten en el
tiempo podran indicar si esa intervenciéon tuvo o no el resultado o
impacto esperado. La linea de base del problema central general y los
problemas secundarios, se expresa en patrones o indicadores de
referencia que expresen su gravedad o importancia en términos
cuantitativos (por ejemplo, porcentaje de personas afectadas por un
problema). Esta precisién de la linea de base reflejard la incidencia y
distribucién que tiene el plan sobre toda la comunidad.

Al establecer la linea de base para un plan, se debe tomar en cuenta que
la misma debe reflejar la globalidad e integralidad de la comunidad y no
ser confundida con la que corresponda a cada intervencién (proyecto),
por lo que, se sugiere utilizar las variables de focalizacién establecidas
para el programa, esto es, pobreza total y NBIs.

La observacion del comportamiento de la linea de base en el tiempo es el
punto de partida de cualquier proceso de evaluacién. Si el problema
central de un plan no se expresa a través de una linea de base no se
cumplen las condiciones minimas para su formulacion.

Poblacion Objetivo del Plan

Poblacién Objetivo corresponde a las personas mas afectadas por el
problema (pobreza extrema y NBIs) que van a recibir directamente los
bienes y servicios del plan y de los proyectos. Debe ser claramente
identificada en sus caracteristicas principales, tales como:

¢ Sexo

* Grupos etareos

* Condiciones socioecondmicas y culturales

* Localizacion

El abordaje de identificacion de la poblacién objetivo puede presentar la
siggiente secuencia:
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2.1.3

214

1. Definir claramente la poblacién de referencia correspondiente a la
comunidad

2. Identificar del universo total la poblacién afectada por problemas
sociales y econdmicos especificos, que incluye un proceso de
jerarquizacién y priorizacion.

3. Focalizar la accién en funcién del grupo que presenta mayor
vulnerabilidad cuya situacién es abordable por medio del plan o
proyecto y pasa a ser la poblacién objetivo. El resto queda postergada
como resultado de dicha decision.

Se presentara el Marco Logico del Plan, el mismo que reflejard el objetivo del
Plan del cual los “proyectos” son sus componentes, especificando los
indicadores, medios de verificacién y los supuestos respectivos.

PROYECTOS QUE COMPONEN EL PIDS

Este capitulo debe ser elaborado en forma posterior a la formulacién de cada uno
de los proyectos que conforman el plan, recordando que aquellos que son
elegibles para el PROPAIS II deben ser preparados de conformidad a las guias
de la SAS y los que no por lo menos a nivel de perfil avanzado.

Se presentard un breve resumen de los proyectos que conforman el Plan,
elegibles para el PROPAIS II, explicitando la linea de base, las metas y una
brevisima descripcién del proyecto.

FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PLAN
1) Presupuesto y financiamiento del plan

Se presentara el presupuesto global del plan incorporando a cada uno de los
proyectos como un item del mismo. Asimismo, una propuesta de la
estructura de financiamiento del Plan identificando a cada una de las fuentes
de financiamiento, igualmente, en forma global y cada proyecto como un
item. Debe verificarse que la estructura de financiamiento, segiin fuente de
recursos cumpla con las exigencias del Reglamento Operativo del PROPAIS
II.

2) Cronograma de ejecucion fisica y financiera del Plan

Se presentard el cronograma de ejecucién fisica y financiera del plan
incorporando los proyectos que lo componen. El cronograma es global y no
presentard en detalle a cada proyecto, s6lo su resumen (una barra por
proyecto).

4)  Supervision del Plan

Proponer la modalidad y el costo de la supervision de la ejecucién del plan.
Asimismo, los indicadores de seguimiento y evaluacion de la
implementacién del Plan en general, incluyendo la dimensién ambiental.

-
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2.1.5

2.1.6

S) Organizacion para la ejecucion

Describir cual serd la organizacion y los mecanismos que implementara la
comunidad para la ejecucion del Plan en su conjunto, la gestién del mismo
y su sostenibilidad. Se hard menci6n al marco institucional previsto en cada
proyecto, las interrelaciones entres estos y la vision de integralidad que se
busca con el PIDS. Describir los mecanismos de gerenciamiento global del
PIDS, la participacién de la comunidad organizada y en general de toda la
comunidad. Debera definirse claramente, en funcién al diagnéstico
realizado antes y las necesidades de fortalecimiento identificadas para la
comunidad cual el mecanismo de ejecucion, es decir, si la comunidad puede
encarar por si misma la ejecucion del Plan o si se requerird de una entidad o
equipo gerenciador que trabaje en forma conjunta con la comunidad
organizada. El costo de este servicio, su alcance, términos de referencia, el
perfil de los técnicos requeridos, etc. debe incorporarse al Plan y al
presupuesto respectivo.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Deber4 implementarse la Guia Metodolégica (Anexo N° 2) donde se asegura la
formulacién de cada uno de los proyectos que conforman los planes integrales
de desarrollo con criterios ambientales. Esta metodologia permitira identificar y
seleccionar acciones y actividades, en los proyectos individuales integrantes de
los planes integrales, que en su propia esencia son medidas de mitigacion para
las actuales condiciones ambientales deterioradas en el area de influencia directa
de los mismos. La SAS proveer4 a los interesados a preparar los PIDs la guia
metodoldgica del “Diagnostico Ambiental Participativo”.

Este sistema de diagndstico y evaluacién ambiental para cada uno de los
proyectos individuales integrales de los planes integrales aseguran la viabilidad
ambiental de los proyectos, asi como la viabilidad del Plan en su conjunto.

VIABILIDAD DEL PLAN

Presentar un resumen agregado de lo senalado en cada uno de los proyectos
individuales con relacién a su viabilidad social, financiera o econémica, segun lo
que corresponda, asimismo, comentar la viabilidad del Plan en su conjunto, las
interrelaciones entre proyectos que lo componen y la viabilidad ambiental del
Plan.

3. PROYECTOS QUE CONFORMAN EL PIDS

El documento Memoria Descriptiva del Plan, estard acompanado por los proyectos
elaborados como parte del mismo. Como ya se seialara anteriormente estos deben
elaborarse sobre la base de la guia de la SAS. Por otra parte, es recomendable
observar las interrelaciones entre la Memoria y cada proyecto, a objeto de evitar
repeticiones y/o contradicciones en la informacién que se presente en cada caso. Los
diagn(’)sticos de situacion de los servicios a ser atendidos con proyectos, deben ser

idos solamente como un breve resumen en el documento Memoria Descriptiva
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del PIDS mientras que deberdn ser presentados en forma detallada en el proyecto
respectivo.

Formalmente y de acuerdo al Manual de Formulacién de Proyectos de la SAS, la
presentacion de cada proyecto debe desarrollarse segun el siguiente esquema:

1. Identificacién del Proyecto:
1.1 Nombre
1.2 Departamento
1.3 Localidad
1.4 Barrio
1.5 Entidad Ejecutora
= Integrantes y cargo
= Direccién
= Teléfono
= Responsables

2. Identificacién de la Situacién Problema

1. Identificacién del Problema (claridad en su definicién y participacion de
beneficiarios)

Linea de base (incidencia del problema en la poblacién objetivo)

Poblacion objetivo del Proyecto (tipo, grupo etareo, sexo y nimero)

Analisis causal (principales causas)

Andlisis de oferta y demanda (incluye proyeccion a 5 anos)

SN LN

3 Descripcidn del Proyecto
Objetivo de impactos y productos
Indicadores y fuentes de verificacién
Metas
Supuestos
Matriz de Planificacion
Cronograma de actividades y productos
Estabilidad de la solucién propuesta (sostenibilidad del proyecto una vez
terminado el aporte financiero de la SAS)
4 Infraestructura y Equipamiento. Descripcién detallada de los requerimientos de
infraestructura y equipamiento.
1. Anteproyecto de la infraestructura:
Localizacién
Plano de obras, planillas de computo métrico y presupuesto de la obra.
Especificaciones técnicas
Cronograma de ejecucion general
2. Descripcién de los requerimientos de equipamiento, especificaciones
técnicas
3. Presentacion de diagnéstico adecuado para identificar la dimensién medio
ambiental.
5 Marco Institucional ( de acuerdo a requerimiento de la SAS)
6 , Presupuesto y andlisis financiero
Incluye lista de insumos y sus respectivos precios unitarios

NoUnkLWNE

13



2. Fuentes de financiamiento y contrapartida segin rubros y aportes de otras
organizaciones

3. Sostenibilidad financiera del proyecto una vez concluido el aporte SAS
(fuentes de financiamiento de costos operativos)

4. Cronograma de desembolso

7 Modelo de Gestion

1. Organizacién general del proyecto (estructura, coordinacidn, responsables,
mecanismo de toma de decisiones)

2. Participacién de la comunidad en la gestién del proyecto

Ve ) EIr AR G’\“"Tﬁ\ A
LIC L ’

COORDi A « e i IVECTOS
PROPAIS I

14



ANEXO No. 1
COMPONENTE DESARROLLO COMUNITARIO

1. DEFINICION

El desarrollo comunitario, es una modalidad de intervencion social a través de la
cual se busca que la comunidad descubra sus propias capacidades y desarrolle sus
potencialidades mediante un proceso de estimulacion de los actores (grupos
formales ylo informales, instituciones y la comunidad en general) a fin de generar
las condiciones que permitan el mejoramiento de su calidad de vida y el logro de sus
aspiraciones y demandas.

Dentro del Programa, el desarrollo comunitario, se constituye en viabilizador y
facilitador de los procesos de participacién de la comunidad, asi como, en un canal
de comunicacién e integracién de los diferentes actores.

2. OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL COMPONENTE EN ESTA ETAPA:

2.1. Que el consultor/a promueva procesos de movilizacién, solidaridad,
organizacién y condiciones favorables para el desarrollo del Plan.

2.2. Que la estrategia que plantee el consultor para el Componente de Desarrollo
Comunitario, se asiente en la participacion activa y consciente de la comunidad
para el desarrolio del Plan.

2.3. Que el consultor/a obtenga insumos para que en el proceso de ejecucion del plan
se desarrollen acciones que permitan:

23.1. Fortalecer la organizacién comunitaria, como herramienta de participacion
y gestién en el proyecto del barrio.

2.3.2.  Lograr la sustentabilidad de los beneficios que seran aportados por el plan.

2.3.3.  Promover el desarrollo de habitos y uso racional de los servicios mediante
la aplicaciéon de un proceso de educacién sostenido, paralelo a la
ejecucion del plan.

2.3.4. Desarrollar proyectos con perspectiva de género, asi como participacion de
los grupos vulnerables (discapacitados, tercera edad, nifios, adolescentes y
mujeres jefas de hogar).

2.3.5. Promover la gestién comunitaria de proyectos o acciones no elegibles por
el programa ante otras instituciones recooperacion tanto piblicas como
privadas.
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3.

PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Los documentos y/o informes de avance parcial como final de la formulacién del
plan, para su presentacién, deben ser incluidos como parte de toda la documentacion
de la consultoria y debe contener lo siguiente:

Desarrollo Comunitario:

Deberd adjuntarse:

las copias del material de difusién e informativo utilizado parala promocién del

Programa.

= las actas de reuniones llevadas a cabo con la comunidad, dirigentes y otros.

* material respaldatorio de la técnica utilizada para la priorizacién de las
necesidades identificadas, fortalezas y debilidades de la comunidad.

= ndémina de personas recurso identificados

= actas de aprobacién firmadas por la comunidad del plan en sus distintos

componentes.

En todos los informes, se debe adjuntar: el material de soporte utilizado en las
actividades (material informativo y de promocién; cuadros demostrativos o
informativos, cuadros matrices de planificacion, tarjetas, formularios de evaluacion
participativa al término de los talleres o en su defecto actas de las reuniones, listas
firmadas por los participantes y el visto bueno de un representante de la comunidad y
todo otro instrumento que muestre la calidad del proceso seguido).

CONDICIONES ADICIONALES

Los documentos deberan contener informacion suficiente como para que se conozca
con claridad la naturaleza de la intervencién social y se pueda realizar la evaluacion
de la misma, sin tener que recurrir a explicaciones adicionales a los responsables del
proyecto. Igualmente se deben mencionar las fuentes e instancias de consulta con la
organizacién comunitaria, el grado de participacién de ésta en la formulacién de la
misma, los medios e instrumentos utilizados en la recoleccién de informacion y todo
otro aspecto relacionado que resulte relevante.

El proceso deberd ser desarrollado, necesariamente, dentro de un enfoque que
destaque la participacion activa y genuina de la comunidad en todas las etapas del
proceso de intervencion social, asimismo debe ser contextualizada en la realidad y la
dindmica circundante.

Es politica del Programa involucrar en el proceso a las instituciones u organismos
que puedan estar desarrollando actividades de beneficio para la poblacidn; inclusive
dependiendo del tipo de actividad que ejerciten su participacion puede ser asimilada
nominal o efectivamente en el financiamiento del aporte local, en consecuencia
dentro del proceso de investigacion y definicién de roles este aspecto debe ser
congiderado como urf elemento importante.
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ANEXO N°2

“PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO SOCIAL”
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Los planes integrales de desarrollo social estdn orientados, principalmente, a la atencion
de las comunidades rurales y urbano-rurales en situacién de pobreza, mediante
intervenciones orientadas a crear capacidades en la comunidad de organizaci6n, gestion
y accién solidaria para la solucién de los problemas econémicos y sociales mas
prioritarios que influyen directamente en su calidad de vida, para esto se considera:

B La consolidacién de la Organizacién Comunitaria estimulando la participacién
social, a través de acciones que promuevan el desarrollo comunitario.

La provisién de servicios de infraestructura basica:

Saneamiento Bésico.

La capacitacion laboral

La atencién de grupos vulnerables presentes en la comunidad.

La capacitacién nutricional, sanitaria y ambiental.

Prevencién de dafios ambientales que afectan a la comunidad.

En la preparacién de los planes integrales de desarrollo social, se debe aplicar un
sistema de diagnostico y evaluacion ambiental de la situacién actual de las areas
seleccionadas sobre la base de criterios ambientales, que permitan que en la etapa
del disefio y con la activa participacién de los afectados por el plan, identificar,
seleccionar y definir los principales impactos ambientales y sus efectos positivos y
negativos, y precisar las principales actividades desarrolladas por la comunidad que
los ocasionan.

Independiente al hecho de que algunas de las acciones de los componentes del plan
integral son ya medidas de mitigacin, de aquellos impactos denominados pasivos
con efectos negativos al medio ambiente, se deberd realizar un andlisis y la
evaluacién ambiental de cada uno de las acciones y actividades que se pretenden
desarrollar e implementar en los proyectos, la viabilidad ambiental de cada uno de
ellos y del propio plan en su conjunto.

La aplicacién de la Guia Metodolégica que se presenta permitird, a los encargados
de formular los planes integrales de desarrollo social, incorporar en el mismo
proceso de disefio del plan criterios ambientales, asegurando que las intervenciones
seleccionadas se conviertan directa e indirectamente en las medidas de mitigacion
durante la fase de ejecucion del plan.

1. Objetivos del Diagnostico y la Evaluacién Ambiental de los PIDS

1.1 Objetivos Superiores

B Identificar, seleccionar y definir las principales acciones que realizan los miembros
de la comunidad afectada por el disefio del plan, cuyas consecuencias generan
pptenciales impactos con efects negativos y/o positivos sobre las variables
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ambientales que conforman los factores del medio ambiente del rea afectada por
los planes.

Incorporar las intervenciones del plan como medidas de mitigacion para atenuar,
compensar y mitigar los impactos con efectos negativos y fortalecer aquellos
impactos con efectos positivos, identificados en el proceso de disefio como
consecuencia de las actuales actividades realizadas por los miembros de la
comunidad.

Diagnosticar y evaluar ambientalmente las acciones y las actividades de cada uno
de los proyectos que conforman el plan de tal manera a determinar el valor, el
sentido, la magnitud, el 4rea, su reversibilidad y la temporalidad potencial de los
impactos ambientales que podrian acarrear la ejecucion los mismos.

1.2 Objetivos Especificos

Analizar y evaluar el disefio preliminar de los planes con sus correspondientes
proyectos, elaborados por los especialistas encargados de formular los mismos.

Identificar, seleccionar y definir aquellas acciones de la comunidad que
potencialmente generan impactos con efectos negativos y positivos sobre las
variables ambientales que conforman los factores ambientales intervenidos en el
area de influencia de los planes.

Identificar los impactos y valorar sus efectos ambientales, describirlos y proponer
las acciones que formarén parte de los planes, como las principales medidas de
mitigacion de los actuales impactos ambientales identificados.

Analizar y evaluar el impacto ambiental potencial que podrian generar las acciones
y actividades de cada uno de los proyectos que conforman los planes integrales, de
tal manera a poder recomendar medidas de mitigacién a esas acciones y determinar
la viabilidad ambiental de cada uno de los proyectos del plan.

2. Guia Metodolégica para el Diagnostico y la Evaluacion Ambiental de los PIDS

2.1

2.1.

2.1.

Fase N°1: Analisis y Evaluacién: la consultoria ambiental debe revisar la
informacién disponible sobre las caracteristicas actuales del medio ambiente y
de los avances del diseiio de los planes integrales de desarrollo social.

1 Etapa N°1: Identificacién de Acciones: sobre los informes disponibles se
identifican las principales acciones que potencialmente gemeran impactos con
efectos ambientales.

2 Etapa N°2: Identificacion de Variables: mediante el analisis y evaluacion de
los documentos disponibles y otras informaciones, se identifican, seleccionan y
definen las principales variables afectadas por las acciones de los miembros de
la comunidad sobre los factores ambientales que conforman el 4rea de influencia
deflos,planes.

LIG 2 VCIANT GONZALEZ
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2.2

2.2.1

222

2.3.

23.1

2.3.2

Fase N°2: Reconocimiento Rapido Rural: las acciones y variables ambientales
identificadas, seleccionadas y definidas se verifican en el area de influencia del
plan, ademas, es discutida con los miembros de la comunidad afectada.

Etapa N°1: Revision de las Acciones: en el 4rea del proyecto se corroboran las
actividades que provocan impactos ambientales identificadas en la revision
preliminar de los documentos disponibles.

Etapa N°2: Revision de Variables: las variables identificadas se corroboran en
el 4rea de influencia de los planes integrales de desarrollo social comunitario.

Fase N°3: Método de Analisis y Evaluacion Ambiental

Etapa N°1: Matriz denominada Causa — Efecto: construyendo la matriz Causa
—Efecto se identifican los impactos ambientales, denominado impactos pasivos.

- Impactos Pasivos: son todas las alteraciones del medio ambiente existentes
actualmente en el area del emplazamiento como consecuencia de las
acciones o actividades actuales y de los servicios que afectan a las
comunidades beneficiarias.

- Valoracién de los Efectos Ambientales: sobre los Impactos Ambientales
Pasivos Identificados en la Matriz Causa — Efecto, se aplica la valoracién de
aquellos impactos identificados, considerando el efecto ambiental de los
mismos.

- Los parametros de valoracién de los Impactos Ambientales Pasivos son
los siguientes:

Sentido del Impacto: son las alteraciones que generan las acciones o
actividades humanas sobre las variables ambientales seleccionadas.

Positivos: cuando las actividades humanas seleccionadas generan sobre las
variables ambientales alteraciones que mejoran sus propiedades y
caracteristicas naturales. Seran identificados con un signo X

Negativos: cuando las actividades humanas seleccionadas generan sobre las
variables ambientales alteraciones que perjudican sus propiedades y
caracteristicas naturales. Seran identificados con un signo XX

Etapa N°2: Matriz de Leopold Modificada: sobre aquellos impactos con
efectos negativos y positivos identificados se valoraran los efectos ambientales,
considerando los pardmetros de sentido, magnitud, importancia y temporalidad.

B Modelo: para valorar los impactos identificados se aplicard la matriz de
LEOPOLD modificada.

e Utilizando la matriz Causa — Efecto disenada y ejecutada para cada
emplazamiento de la comunidad afectada por los planes integrales, se
! ingprporarén los pardmetros de valoracion:
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- Sentido del Impacto: son las alteraciones que generan las acciones u
actividades humanas sobre las variables ambientales seleccionadas en el
medio ambiente del emplazamiento de los planes.

Positivos: cuando las acciones u actividades humanas seleccionadas generan
sobre las variables ambientales alteraciones que mejoran sus propiedades y
caracteristicas naturales.

Negativos: cuando las acciones u actividades humanas seleccionadas
generan sobre las variables ambientales alteraciones que perjudica su
propiedades y caracteristicas naturales.

- Magnitud: es el grado de alteraciébn que generan las actividades u
acciones humanas (comunidad) sobre cada una de las variables
ambientales seleccionadas y afectadas por las mismas.

1 despreciable

2 apreciable

3 fuerte

4 muy fuerte

5 extremadamente fuerte

- Importancia: es el peso de cada una de las actividades o acciones
humanas (comunidad) seleccionadas que generan alteraciones sobre
variables ambientales seleccionadas, en relacién a todas las actividades u
acciones identificadas en el drea del emplazamiento.

1 aceptable

2 adecuado

3 importante

4 muy importante

5 extremadamente importante

- Temporalidad: es el tiempo que dura la alteracién de las variables
ambientales seleccionadas por las actividades y acciones que ejecuta la
comunidad beneficiaria del proyecto.

Temporal: cuando la alteracién dura mientras se ejecuta la actividad.

Semi Permanente: cuando la alteracién dura mientras se ejecuta la
actividad y un poco més halla de las mismas.

Permanente: cuando la alteracion dura cuando se ejecuta la actividad y
permanece durante todo el tiempo.

Fase N°4: Descripcion de los Impactos: los efectos ambientales provenientes
de los impactos ambientales fueron descriptos detalladamente, puntualizando
aquellos efectos positivos y negativos identificados actualmente como impactos

pagivos.
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2.5

2.6

2.6.1

26.2

263

Fase N°5: Medidas de Mitigacién: utilizando una matriz denominada Ad —
Hoc, se identifican aquellas acciones de los planes integrales de desarrollo social
comunitarios como las principales medidas de mitigacién de los impactos con
sus efectos ambientales identificados.

Fase N°6: Viabilidad Ambiental del Plan: sobre los resultados alcanzados se
describe la viabilidad ambiental de los planes integrales de desarrollo
comunitario, desarrollado las conclusiones y recomendaciones finales en la
dimension ambiental.

Etapa N°1: Anadlisis y Evaluacion Ambiental de los Proyectos: sobre un
analisis detallado de cada una de las acciones y actividades de los proyectos que
conforman los planes integrales, evaluando el posible impacto que podria
ocasionar en el proceso de ejecucién de los mismos.

Etapa N°2: Identificacion de las Acciones y Actividades: en cada uno de los
proyectos que conforman los planes se identifican las acciones y actividades que
potencialmente podrian, en el momento de ejecucion ocasionar impactos
ambientales en el medio ambiente donde se desarrollara el proyecto.

Etapa N°3: Valoracién de los Potenciales Impactos: a las acciones y actividades
identificadas y seleccionadas se determinan ciertos pardmetros de impactos que
podrian ocasionar en la ejecucién de cada uno de los proyectos que conforman los
planes integrales.

- Los Parametros Ambientales del Impacto son:

* Valor: pueden ser de impacto positivo cuando la accién resulta en el
mejoramiento de la calidad de un factor ambiental en el 4rea de
influencia de ejecucién del proyecto. Si resulta de impacto negativo
cuando existe una degradacién de la calidad del ambiente o del factor
ambiental considerado (Signo: Positivo (+) 6 Negativo (-));

* Sentido del Impacto: en tanto que las caracteristicas de orden o
sentido son identificadas como impacto directo cuando es de primer
orden y la relacién causa efecto es de forma directa. Cuando esa relacién
es indirecta, entonces el impacto es llamado indirecto. Se conoce con una
(D) directo, o (I) indirecto.

* Matriz de Complemento: identificados los impactos posibles se debe
caracterizarlos en negativos o positivos y analizar el alcance para cada
momento de ejecucién del proyecto. Este andlisis se realiza agrupandolos
segin las acciones u actividades que conforman del diseno final de los
proyectos de los planes integrales.

* Parametros de los Impactos Valorados:
- Magnitud del Impacto: es la cantidad e intensidad del impacto.

Egtala de valoracién de impactos:
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15211111
Muy bajo 1
Bajo 2 +/-
Medio 3 +/-
Alto 4 +/-
Muy alto 5 +/-

- Areas que Abarca el Impacto: define la cobertura o drea en donde se
propaga el impacto.

Abarca el drea v‘de ldcalizacién del proyecto. \

Puntual (P)

Local (L) Abarca el terreno en estudio y un drea que rodean al mismo,
hasta 500 m. De distancia.

Zonal (Z) Abarca toda el drea de influencia indirecta- All

Regional (R) Abarca el Area de influencia social del proyecto.

- Reversibilidad del Impacto: define la facilidad de revertir los efectos del
impacto. Es decir la posibilidad de retorno a sus condiciones iniciales, por
medios naturales:

A corto plazo

A mediano plazo 2 dos
A largo plazo 3 tres
Irreversible 4 cuatro

- Temporalidad del Impacto: es la frecuencia en que se produce el impacto y
el tiempo en que permanece los efectos producidos o sus consecuencias.

Permanente (Pj+:

Cuando los efectos se presentan durante la accién y por
mucho tiempo luego de terminado el mismo.

(SP)

Semi — Permanente | Cuando los efectos se presentan durante la accion y por

corto tiempo luego de terminado el mismo.

Temporal (T):

Cuando los efectos se presentan tan solo durante la
accion.

2.6.4 Etapa N°4: Viabilidad Ambiental de los Proyectos: se concluye sobre la
viabilidad ambiental de las acciones y actividades de los componentes de los
proyectos y se recomiendan aquellas medidas de mitigacién necesarias para la
sostenibilidad de los proyectos que conforman los planes integrales incorporados
en Jos ETAGs-SAS.

(Ri
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PRESENTACION DE PROYECTOS SAS

Introduccioén
Esta Guia permite orientar la formulacién de los proyectos presentados a la SAS.

La formulacién y evaluacion ex-ante' de un proyecto social constituyen dos caras de una misma
moneda que se complementan para contribuir a una mejor asignacion de recursos. La Guia
tiene como objetivo facilitar y sociabilizar los criterios y estandares que deben satisfacer los
proyectos presentados a la SAS. Es importante que los criterios de formulacién de proyectos
sean consistentes con los de evaluacion ex-ante facilitando asi la implementacion de un Sistema
Integrado de Monitoreo, Formulacién y Evaluacién de Proyectos (SIFEM) en el marco del
Convenio SAS/CEPAL.(2000)

Esta Guia se organiza en torno a siete secciones:

La primera seccién esta orientado a la identificacién del proyecto incluyendo anexo con la
documentacion requerida. La segunda corresponde a la caracterizacién e identificacion de la
situacién-problema, poblacion objetivo, causas y diagnéstico. La tercera corresponde a la logica
del proyecto o solucién con relacién a la situacion-problema y apunta a establecer su coherencia
de objetivos, indicadores, productos comprometidos, etapas y actividades para su puesta en
marcha. La cuarta requiere especificar y justificar los requerimientos de infraestructura y
equipamiento del proyecto mientras la quinta aborda la capacidad de la EE para realizar el
proyecto. La sexta corresponde al financiamiento general y detallado del proyecto segun los
montos solicitados a la SAS, contrapartida u otras fuentes complementarias. Y la ditima requiere
detallar la forma como se gestionara el proyecto desde una perspectiva participativa.

Formalmente, la presentacion de proyectos SAS debe contener los siguientes aspectos:
l. Identificacién del Proyecto:

Nombre
Departamento
Localidad

Barrio

Entidad Ejecutante

* Integrantes y cargo
* Direccion

e Teléfono

* Responsables

A R

. Identificacién de la situacion-problema:

1. Identificacién del Problema (claridad en su definicion y participacién de beneficiarios)
2. Linea de base (incidencia del problema en la poblacién objetivo
3. Poblacién Objetivo del Proyecto (tipo, grupo etario, sexo y cantidad)

! Cabe destacar que para la presentacién y evaluacion de los proyectos SAS no se propone la
utilizacién del analisis de alternativa a partir del costo anual equivalente (CAE) por beneficiario
dado las dificultades que presenta para las Entidades Ejecutoras, las altas probabilidades de
manipulacién (basta cambiar el denominador) y las limitaciones para dar cuenta de los costos
invol@icrados.

i AND GOMIALEL
& op PROYECTOS 2

Als U




Secretaria de Accién Social
Guia de Presentacién de Proyectos Especificos

VL.

VII.

4.
5.

Noos~wN

° LIC LUCIA

Analisis causal (principales causas)
Andlisis de oferta y demanda (incluye proyeccion a 5 anos)

Descripcién del proyecto:

Objetivo de impacto y productos

Indicadores y fuente de verificacion

Metas

Supuestos

Matriz de Planificacion

Cronograma de actividades y productos

Estabilidad de la solucién propuesta (sostenibilidad del proyecto una vez terminada el
aporte financiero de la SAS)

Infraestructura y Equipamiento. Descripcion detallada de los requerimientos de
infraestructura y equipamiento.

Anteproyecto de la infraestructura:

* Localizacién

* Plano de la obra, planilla de computo métrico y presupuesto de la obra

» Especificaciones técnicas como planillas de obra

» Cronograma de ejecucion general

Descripcion de los requerimientos de equipamiento, especificaciones técnicas
Presentacién de diagndstico adecuado para identificar la dimensién medio ambiental

Marco Institucional

Caracterizacion de la entidad solicitante, en cuanto a su capacidad institucional y técnica:

a) Experiencia de la EE y/o Comunidad en la ejecucion de proyectos (resultados
logrados)

b) Relacién con la localidad donde se ubica el proyecto
c) Relacién con los destinatarios

d) Equipo técnico propuesto (idoneidad)

e) Solvencia financiera

f) Generacion de recursos complementarios

2. Descripcién del fortalecimiento institucional requerido para contribuir a
sostenibilidad del proyecto.
a) Capacitacion (a nivel de coordinacién y equipo operativo)
b) Asistencia Técnica
c) Otras
3. Implementacién de Fortalecimiento Institucional: Plan, presupuesto

cronograma de implementacién

Financiamiento del Proyecto

Presupuesto general y detallado (incluye lista de insumos y sus respectivos precios)

« Fuentes de financiamiento y contrapartida segun rubros y aportes de otras
organizaciones

= Sostenibilidad financiera del proyecto una vez concluido el aporte SAS (fuentes de
financiamiento de costos operativos

Cronograma de desembolso

odelo de Gestion
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1. Organizacién general del proyecto (estructura, coordinacion, responsables, mecanismo
de toma de decisiones)
2. Participacion de la comunidad en la gestion del proyecto
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L Identificacién del Proyecto
Requiere incluir los antecedentes basicos que permitan la identificacion del proyecto y la entidad

ejecutora responsable de la ejecucion y operacién del proyecto asi como del preparador de
proyecto en caso que exista.

= Nombre

= Programa

= Sector.......cocci e veees i e e e CONCUMSOLL

= EE.......ccceeeeieiieeiiies v -e- ... Responsable...............

= DirecCion.......c. oo cevcevs v vve v e, T1€1€fONOL

= Departamento................ ........... Distrito/localidad......... ... ...
Ciudad......... e e covce v vve v e e Barrio.. e,

. Preparadorz... veevee s .. NO. Contrato...........Costo........Servicio... ... ...

Estos antecedentes permitiran al SIFEM contar con la informacién basica de entrada para
cualquier proyecto.

. Identificacién de la situacién-problema

2.1 Identificacion del problema

La identificacion de los problemas y su priorizacién por los actores de una localidad es el punto
de partida del proceso de formulacién de un proyecto social. Constituye el aspecto mas exigente
de la formulacién por las multiples relaciones existentes, las distintas visiones de los actores
involucrados y el limitado conocimiento sustantivo disponible sobre el tema social a abordar.

La definicion clara del problema es critica para avanzar en la formulacién permitiendo precisar
los objetivos y los medios a utilizar para su alcance.

Su abordaje requiere diagnosticar la situacién actual utilizando metodologias participativas
que analizan la realidad desde la perspectiva de la propia comunidad para identificar, describir y
dimensionar los problemas sentidos en forma especifica. Requiere responder:

¢ Cuéles son los problemas importantes que afectan la comunidad?
¢, Cuales requieren solucion urgente?

Este aporte de la comunidad se complementa con distintos tipos de informacién que cumple las
condiciones de ser confiable, vélida y pertinente para dar cuenta de una realidad social. Entre
las fuentes se distingue estadisticas sociales disponibles (como encuestas de hogares u otros
estudios) sobre salud, educacidn, condiciones sociales en general y otras fuentes

Debe responder claramente:

¢, Cuédl es el problema que el proyecto pretende resolver?
¢ Qué necesidades pretende satisfacer al nivel mas especifico posible?

Durante la identificacién del problema central es importante trabajar con los saberes y valores de
los destinatarios donde “las situaciones problemadticas son efectivamente hechos vividos u
observados por el sujeto y su comunidad que al ser referidos a su cuadro valorativo arrojan
conclusiones negativas de reprobacion y malestar”.
Corresponden a discrepancias entre las condiciones vividas u observadas y las deseadas, entre
lo que efectivamente ocurre y lo que se desea ocurriera, entre el ser y el deber ser:

/)
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SITUACION SITUACION
ACTUAL DESEADA
PROBLEMA ; > SOLUCION
“lo que es” “lo que deberia
? ser”
BRECHA

La discrepancia entre el problema y su solucién (o mejoramiento) es abordable a través de un
proyecto.

No es suficiente que existan “percepciones” negativas respecto a una realidad social, es
importante poder constatar y verificar en situaciones (hechos o eventos) observables esta
condicién que afecta a un grupo determinado y se traducen en variables especificas. Su
valoracién requiere involucrar a los distintos actores para una adecuada conceptualizacién y
caracterizacién de un problema que contribuye fuertemente a definir los cursos de accién®. Por

ejemplo:

«  Alta desercién escolar en las localidades rurales del Departamento de Concepcion

» Alta tasa de mortalidad infantil y neonatal en el Chaco

+  Alto grado de hacinamiento entre las familias de bajos recursos del Barrio de Pelopincho

« Alta incidencia de contagio por HIV de mujeres embarazadas entre 15-24 anos en Ciudad del
Este

»  Alta tasa de morbilidad infantil por diarrea

» Baja insercion laboral de los jévenes rurales de escasos recursos

El problema en estado negativo, no potencial sino los existentes.

Durante el proceso de identificacién del problema es comun confundir la ausencia o falta de un
bien o servicio a un problema central. Sin embargo, un andlisis en mayor profundidad
generaimente indicard que este aspecto es solamente una explicacion mas de un problema
mayor. Si el problema se define como una falta o carencia de bienes y servicios no solamente
limitamos fas opciones para su solucion sino también presenta una definicion poco clara del
problema. Si el problema se expresa como la falta de recursos monetarios de la comunidad , la
Unica solucién posible en ese escenario es contar con recursos. Esto indicaria_que mientras
tanto nada se puede hacer. L o i

| Incorrecta definicion:

En el efemplo del agua potable, su falta | | Falta agua potable en la

sesga la solucion hacia el equipamiento,
sin embargo esta accién es parcial en la
medida que se requieren
complementarla con actividades
preventivas y educativas que también
tienen una influencia importante en el
problema central.

munidad

Correcta definicion: .
+ Alta incidencia de enfermedades infecciosas
{gastrointestinales) entre la oblacion infantil

La formulacién adecuada del problema abre distintas alternativas de soluciones posibles.

3 - . . .p ' /
Como veremos mas adelante es necesario que el problema identificado se verifique a través de
indicddores.
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En la medida que la opinion de los destinatarios no se encuentran incorporadas, el grado de
identificacion con las estrategias de implementacién y sus objetivos es débil, lo cual afectara el
éxito e impacto final del proyecto y su sostenibilidad. Su valoracién requiere incluir la opinién de
los distintos actores que tienen una posicion al respecto, particularmente los que son criticos
para éxito del proyecto. Un proyecto de empleo juvenil debe incorporar la opinién de los
empresarios por su incidencia y conocimiento sobre el comportamiento de la demanda laboral.
Su exclusién puede ser letal para el proyecto. * *: »

i

Como se vera mas adelante, la identificacion
del problema permite definir el Objetivo
General del Proyecto al expresarlo en
accion positiva para asi establecer el
objetivo de impacto de un proyecto.

2.2 Linea de base

Una vez identificado el problema central se requiere un patrén o indicador de referencia que
exprese su gravedad o importancia en términos cuantitativos (por ejemplo, porcentaje de
personas afectadas por el problema). Esto significa precisar la linea de base que reflejara la
incidencia y distribucién que tiene el problema sobre el grupo destinatario.

Esta caracterizacion del problema corresponde a su situacion actual (no es hipotética), como se
refleja en los siguientes ejemplos:

La observacién del comportamiento de la linea de base en el tiempo es el punto de partida de
cualquier proceso de evaluacion de proyecto. Si el problema central de un proyecto no se
expresa a través de una linea de base no se cumplen las condiciones minimas para su
formulacion.

Su calculo requiere utilizar diferentes fuentes de informacién (estudios, autodiagnosticos,
encuestas, etc.) y debe reflejar la situacion actual y proyectada de los destinatarios del proyecto.

En caso que no exista informacién suficiente y recursos para realizar estudios complementarios
es necesario realizar estimaciones (razonables) que permitan una primera aproximacion para
establecer la incidencia y magnitud del problema. Esta debe ser validada por la comunidad
beneficiada.

Por ejemplo, en un barrio donde existe una alta desercion escolar pero no existen antecedentes
del sistema educativo para definir la linea de base, es posible buscar informacién sobre el distrito
y hacer una estimacién sobre la incidencia del problema. Esta inferencia se puede realizar
siempre y cuando correspondan a realidades comparables en funcion de las principales
variables, tales como socio-econémicas y culturales. Complementariamente a través de talleres
y cyestionarios autoadministrados se ajusta el valor del indicador y se tiene una referencia inicial.
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23 Poblacion Obijetivo del Proyecto

¢A quiénes esta destinado el proyecto?

Poblacién Objetivo corresponde a las personas mas afectadas por el problema que van a recibir
directamente los bienes y servicios del proyectos. Debe ser claramente identificada en sus
caracteristicas principales, tales como:

+ Sexo

* Grupos etareos

« Condiciones socioeconémicas y culturales
* Localidad

El abordaje de identificacién de la poblacion objetivo puede presentar la siguiente secuencia:

1. Definir claramente la poblacién de referencia correspondiente a determinada localidad o
grupo social (Departamento del Chaco o grupos indigenas)

2. Identificar del universo total la poblacién afectada por problemas sociales especificos, que
incluye un proceso de jerarquizacion y priorizacion.

3. Focalizar la accion en funcién del grupo que presenta mayor vulnerabilidad cuya situacion es
abordable por medio de un proyecto y pasan a ser la poblacién objetivo. El resto queda
postergada como resultado de dicha decision.

Se trata de estudiar en forma exhaustiva al grupo social, sus antecedentes socio-demograficos,
culturales, territorio 0 espacios en que vive, trabaja y/o se desenvuelve. Para ello, el analisis se
debe apoyar en estadisticas oficiales o refrendadas en estudios especificos.

Es importante situar al grupo dentro de un entorno social, cultural, econémico y bioldgico, y
analizar sus relaciones con otros grupos, sus dependencias o interdependencias y, en general,
sefalar y describir los antecedentes que permitan conocer en forma acabada la situacion del

grupo.

Complementariamente, se debe prestar atencién a su distribucién dentro de las localidades o
barrio y asi contar con la informacién adecuada para programacion e implementacién del
proyecto.

— 'POBLACION
POSTERGADA
POBLACION DE -
REFERENCIA ;
|
| eovnaamnge- 4 —>
POBLACION NO POBLACION NO
AFECTADA AFECTADA
A

~
el
-
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2.4 Anélisis causal

Una vez priorizado, definido el problema central, identificada su linea de base y poblacion
objetivo se requiere profundizar el diagndstico. El diagndstico y la metodologia empleada para
explorar la realidad se distingue de la investigacion académica cuyo objetivo “no es acumular
datos y conocimientos, sino la comprension de la realidad para actuar en nuestra practica sobre
ella y resolver los problemas detectados” (UNFPA 1998:48).

Esto implica que se requieren diagnésticos especificos construidos localmente. Los diagnésticos
genéricos sobre realidades sociales no son vélidos, deben responder a hechos concretos que
reflejan las aspiraciones de los sujetos y en su construccion se distinguen dos dimensiones:

1. Explicativa precisar las estructuras causales
2. Descriptiva en funcién del contexto y variables especificas més alla de una mera
problematizacién, sino rescatando las capacidades, valores, lazos existentes,

institucionalidad, etc.
La conducta social e individual sélo puede ser comprendida en el marco de la situacion total de

la cual forma parte, lo cual plantea ciertas exigencias en los procesos de diagnosticos y posterior
formulacién de proyecto.

2.4.1 Dimensién Explicativa

La primera requiere explicitar las relaciones causales respondiendo por qué la realidad se
manifiesta asi.

Los problemas sociales en una comunidad presentan multiples relaciones con un conjunto de
condiciones negativas o problematicas. Para clarificar el contexto y dependencia del problema
central identificado es necesario identificar sus causas y efectos que produce. Preguntarse:
Cuédles son las causas que explican el problema central? O simplemente por que se presenta un
alto nivel de desercién escolar

Al mismo tiempo, responder:
¢,Cudles son las consecuencias que produce el problema central?

El analisis causal se realiza graficamente a través de la técnica de arbol de problema que
permite identificar y relacionar las causas que contribuyen al problema central asi como las
consecuencias negativas que produce.

Para su construccion, se nutre del conocimiento disponible (teérico y empirico) que tienen los
destinatarios del proyecto en funcion de ciertas hipdtesis de trabajo. Operacionalmente se
colocan las causas debajo del problema central y las consecuencias arriba:

Este proceso indaga sobre las relaciones de causalidad que presentan las distintas variables que
determinan el problema.

Asi como no es lo mismo quién es quién en la definicién del problema social, tampoco es
indifergmtélla estructura causal asociada al proble

l
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COGRDINF

10



Secretaria de Accién Social
Guia de Presentacion de Proyectos Especificos

EFECTOS

PROBLEMA CENTRAL

i

CAUSAS

En el ejemplo del embarazo adolescente segun se expresa en el siguiente diagrama, se puede
apreciar, que no es lo mismo definir pobreza como explotaciéon que como ausencia de

oportunidades o rezago cultural.

Sus componentes y factores causales son diversos y perfilan ambitos de actuacion distintos, por
esta razén la participacion de los grupos destinatarios en la construccion del diagnéstico no solo
permite un acercamiento a la realidad social, sino también actda como mecanismo de validacién
y apropiacién de los procesos de transformacion.

alto porcentaje de lactantes en
riesgo de morbilidad

desercién escolar de las . . . i
elevado riesgo psicosocial de ninos

madres
Alta tasa de embarazo
adolescente
dol tes de bai escaso conocimiento de Oferta inadecuada de
a n
olescentes de Hajos recursos adolescente en servicios sociales
en riesgo psicosocial sexualidad |

—

. L - oferta

, Baja preparacién de Inexistencia de i
alton nimero de : Sistema educativo programa pasiva de
adolescent . los profesionales y sobre métodos "

es ol . . .

hogares inestables lideres comunitarios no aborda tema de anticonceptivos servicios en

ine " X

g sobre el tema educacién sexual la localidad

Una vez identificadas las causas que explican el problema central, se inicia el proceso de buscar
las soluciones. Esto requiere expresar los estados negativos de las causas y efectos en
positivos como situaciones alcanzadas. Asi las causas se convierten en medios y constituyen el

P

insum@ basico para definir las alternativas de solucign.
i

11




Secretarfa de Accién Social
Guia de Presentacién de Proyectos Especificos

FINES

!

OBJETIVO GENERAL

i

MEDIOS

En el caso del arbol de problema anterior se transforma en el siguiente:

alto porcentaje de lactantes en
riesgo de morbilidad

desercion escolar de las

elevado riesgo psicosocial de nifos
madres

Baja tasa de embarazo
adolescente

escaso conocimiento de

adolescentes de bajos recursos
en riesgo psicosocial

adolescente en
sexualidad

alton nimero de
adolescentes con
hogares inestables

Baja preparacién de
los profesionales y
lideres comunitarios

—

Sistema educativo
no aborda tema de
educacién sexual

Oferta inadecuada de
servicios sociales

R

Inexistencia de oi:erta
programa pasiva de
sobre métodos servicios en
anliconceptivos R
la localidad

sobre el tema

En este escenario las alternativas de solucion pueden incluir:

1. Adecuacion de los servicios sociales

2. Profundizacién del conocimiento de los adolescentes sobre sexualidad

3. Mejoramiento de ingresos familiares de los adolescentes en riesgo social

4. cualquiera combinacion posible entre ellas

Sin gmbargo no es suficiente identificar las alternativas de solucién es necesario precisar grado
de ipulacion que presentan. Esto requiere estableger un equilibrio entre su contribucion a la

LD LICIAMO GONZALEZ
it DE FROYECTOS
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resolucion del problema (en términos teérico o por otras experiencias) y la posibilidad de
manipulacién (Salamanca 1993), segun el andlisis que se haga de los siguientes aspectos:

a) Capacidades institucionales para ejecutar el proyecto. Toda organizacién tiene
limitaciones y fortalezas que son importantes de considerar

b) Interés de la comunidad

c) Viabilidad politica

d) Recursos disponibles

A partir de este andlisis de viabilidad se identifican las causas posibles de manipular y que, por lo
tanto, son abordables a través de proyectos SAS. En el ejemplo anterior, las causas
relacionadas con el “alto nimero de adolescentes de bajos recursos en riesgo psicosocial”
constituye un pardmetro desde la perspectiva de los proyectos SAS .

Una vez identificada la alternativa se procede a precisar los objetivos del proyecto, indicadores,
supuestos y programacion en el tiempo.

Solamente la efectiva incorporacion de los actores permite dinamizar el analisis desde el proceso
de formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién. Para que esta incorporacion sea en
condiciones adecuadas que se exprese en una participacion de calidad, se requiere:
mecanismos o canales expeditos de participacion, disponibilidad de informacién (simetria),
marco juridico e institucional, base social organizada, entre otros

\nalisis de alternativas:

1. Listar alternativas \ e
2. ldentificar las alternativas que son factzbles s@gun ios s&gu:er;tes cruter&as
Recursos disponibles
Interes de la comunidad
Viabilidad politica \
Capacidades insfitucionales
impacto
Ete.

3. Precisar &iiematava en términos de medios {qué bienes 0 ser?icim,séveﬁtiegara alos
destinatarios) .

LIC LUCIARD G
COORDINALOR DE P
PROPAIS HI
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bajo nivel de desercién baio rieseo psicosocial de nifos bajo porcentaje de lactantes en
escolar de las madres J0 TIESg0 P riesgo de morbilidad

Baja tasa de embarazo
adolescente
Silescentrs o batoe | Conocimiento adecuado Oferta adecuada de
e iiajos e de adolescentes sobre . servicios sociales
en niesgo psicosocial sexualidad % |

; D programa oferta activa |
o Profesionales y . o , N
alto nimero de ) e Sistema educativo | | sobre métodos de servicios |:
e lideres comunitarios \ b . . ‘
 aolescentes con incorporala  |: i |anticonceptivos en la
: i preparados sobre el M D . .
1 , hogares inestables tema educacion sexnal B funcionando localidad
. parametro ‘ K
| Alternativa 2 - Altemativa 1

v

Alternativa 3 (combina 1y 2) J

2.4.2 Dimension Descriptiva

La dimensién descriptiva corresponde a la caracterizacién de las variables pertinentes que
establecen la incidencia y distribucién del problema en el grupo destinatario. Refieja su situacion
actual no hipotética y corresponde en términos operativos a la linea de base del proyecto. La
observacion del comportamiento de la linea de base en el tiempo es el punto de partida de
cualquier proceso de evaluacion.

Débil diagndstico expresado en una escasa reflexion y explicitacién de las relaciones causales
que sustentan los modelos de intervencion puede inducir a dar respuestas preconcebidas frente
a problemas sociales complejos donde tiende a primar como objetivo dominante conseguir
recursos independiente del impacto o sesgar el andlisis en funcién de las respuestas
institucionales existentes.

Complementariamente y dependiendo de la escala y alcance de proyecto, el diagnostico requiere
también indagar sobre situaciones favorables (ventajas, fortalezas) y adversas (conflictos,
debilidades) de los destinatarios y su entorno asi éste proyecto toma las ventajas y situaciones
favorables para enfrentar y favorecerng isolucién dgl problema (Quintero 1997: 156).

ORI T e
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La realizaciéon del diagnéstico requiere combinar multiples estrategias optimizando los saberes
disponibles y viabilizar la participacién, incluyendo entrevistas individuales y grupales,
observaciones participantes y no participantes, cuestionarios, encuestas, antecedentes o
estudios existentes, sociodramas, lluvia de ideas, talleres participativos, expertos, etc. En esta
perspectiva, la participacién es ser parte, tener parte y tomar parte del proceso de construccion
de decisiones (UNFPA 1998: 49).

En sintesis desarrollar un proceso participativo para abordar la realidad social involucra un
didlogo que permita priorizar los problemas y tomar decisiones para definir las estrategias mas
adecuada para su solucién. Se requiere no sdlo explicitar las relaciones causales, sino
complementariamente realizar una lectura realista de la viabilidad politica y financiera de su
implementacion.

25 Andlisis de oferta y demanda (incluye proyeccién a 5 afios)

Todo proyecto requiere calcular la oferta existente de bienes y servicios asi como la demanda
real y la posible de satisfacer via proyecto. La brecha entre las soluciones disponibles y la
demanda no satisfecha es el punto de partida para estimar el porcentaje de satisfaccion que el
proyecto espera contribuir.

El calculo de la oferta requiere estimar la disponibilidad de servicios y bienes actuaimente
entregados en el area de influencia del proyecto. En un proyecto de asistencia técnica requiere
sistematizar:

= caracteristicas de la infraestructura disponible en la localidad

= cobertura alcanzada por otros proyectos

= caracterizacion del servicio entregados

La diferencia entre la demanda actual (por asistencia técnica) de una localidad determinada y la
oferta de servicios constituye el déficit.
2.5.1 Proyeccién de Demanda

La demanda cambia con el tiempo. Estimar que sucedera con la poblacion objetivo futura y su
impacto en la demanda constituye un ejercicio basico de cualquier proyecto.

Se calcula a partir de la poblacion objetivo beneficiada actual y su tasa de crecimiento anual
utilizando la mejor informacién disponible como censo u otras fuentes que puedan ser mas
representativas para dar cuenta del comportamiento de la localidad y el grupo del proyecto.

La proyeccién de la demanda incluye la poblacion total y el grupo destinatario en particular.

P.= Poblacién en el afo x (futuro) 2
P, = Poblacion en el afio 0 (actual) 1000
r = Tasa de crecimiento 1.5%

Entonces, Px = Po (1 + )" (exponente x). Ejemplo:
= 1000(1+0.015)= 1000(1.015)°= 1000(1.030)= 1030

La poblacién objetivo proyectada para el afio 2 del proyecto es 1030. Dicho calculo se realiza
para los/proyectos SAS segun la siguientes distribuc/pn de grupo etareo

CanA GOMZALEZ

peiann GONZA
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Grupo etareo Poblacion actual Tasa anual de Proyeccion a 5 afios
crecimiento

0-5

6-12

13-18

19-29

30-64

65 0 mas

. Descripcion del Proyecto

3.1 Obijetivos de impacto y producto
Corresponde a la formulacién ordenada de la alternativa (solucién) propuesta que contribuye a
resolver el problema central identificado.

En la formulacion se identifica el problema y se establecen las alternativas técnicamente viables
para su solucién. En el caso de los proyectos SAS se traduce en explicitar los distintos niveles
de objetivos, indicadores, metas, cronograma de actividades y estabilidad de la solucién

propuesta.

La descripcion de la alternativa
propuesta debe hacer mencion a
las opciones descartadas®. Toda
propuesta debe considerar como
minimo un analisis sobre la
optimizacién de la situacién actual
como primera opcién dando
cuenta qué sucederia si la
situaciéon actual es mejorada con
acciones de bajo costo que evitan
sobredimensionar alcances Yy
beneficios del proyecto 'y

Redistribucion del personal :
+ Contratacién de personal adicional
«  Aumento del horario de servicio

+ Cambios en el uso de infraestructura
» . Readecuacion de capacidad instalada
« Redistribucion de equipos

< Reparaciones menores de infraestructura

T B b - generalmente contempla
o aditacion pefsonal inversiones menores, medidas de
’ gestion y apoyo institucional.

Simplificacion de pro&di}j&éﬂms

La descripcion del proyecto toma los insumos del andlisis de la situacién problema y los traduce
en objetivos, indicadores, supuestos, cronograma de ejecucién y permanencia de la solucién en
el tiempo una vez concluido el apoyo financiero de la SAS.

En los proyectos, los objetivos cumplen la funcién de orientar la accion para lo cual se requiere
que sean realistas, comprensibles y especificos. Si no esta claro que se pretende lograr con el
proyecto se dificulta su implementacién y evaluacién en la medida que los actores involucrados
no comparten un criterio comun para interpretar los objetivos.

En la formulacién de proyectos existen distintos niveles de objetivos que se agrupan en cadenas
jerarquizadas donde el objetivo mas importante se sustenta en los roles instrumentales (o
intermediarios) del resto. Estos distintos niveles de objetivos requieren de indicadores para su

* Para la presentacién y evaluacién de los proyectos SAS dado sus dimensiones y limitaciones
que presenta el andlisis de alternativa en fungién del costo anual equivalente (CAE) por

beneficidrio se utiliza. /
|
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operacionalizacién permitiendo asi contar con estandares de éxitos o fracasos claros vy
entendidos por todos.

Esta jerarquia de objetivos se construye a partir de la estructura causal permitiendo establecer
sus distintos niveles (Cohen 1995). En su versién mas simplificada el problema central pasa a
constituir el objetivo general del proyecto lo cual permite definir el objetivo de impacto (que refleja
el cambio neto esperado como resultado de la intervencién). Las causas se traducen en medios
por los cuales se pretende lograr el cambio y constituyen los productos del proyecto, ambos
deben expresarse en indicadores:

En términos operativos se requiere precisar los distintos niveles de objetivos y establecer su
encadenamiento légico:

Objetivos de impacto corresponde al cambio neto que el proyecto espera producir en el
problema central. Se desprende del arbol de objetivos y constituye la finalidad maxima
del proyecto, que como tal justifica su implementacion.

Objetivo de Impacto del Proyecto de Desercion Escolar:

+ Reducir la tasa de desercion escolar del ciclo basico en las escuetas enun 20"
al final del proyecto.

Objetivo de Impacto Proyecto de Insercién laboral de ;évenes' .

« Elevar la insercién laboral de los jbvenes que enfrentan probiemas cie
marginalidad o exclusion social.

Debe expresar con claridad: cudl es la situacion deseada (cambio) que se quiere
conseguir a través del proyecto en la poblacion destinataria?.

En el caso de un proyecto de desempleo juvenil, el objetivo de impacto podria ser: elevar la
insercién laboral de los jovenes que enfrentan problemas de marginalidad o exclusion
social.

Una definicion complementaria es el
indicador de eficacia correspondiente a
la “cantidad promedio de bienes o
servicios (productos) entregados a la
poblacién objetivo en cada periodo de
operacién del proyecto.

Objetivos intermedios (efectos esperados)
son las actitudes o cambios de conductas
necesarios en la poblacion destinataria
para elevar la probabilidad de impacto,
tales como calidad y tipo de uso que

tienen los bienes y servicios entregados.
En el ejemplo del proyecto de embarazo

Objetivos de productos bienes y servicios | adolescente  corresponde a las

especificos y observables que el proyecto
entrega a los destinatarios durante su
implementacion y se desprende de las
causas que explican el problema central.
Su entrega debe ser garantizada por el
equipo de proyecto y constituye uno de
los aspectos centrales que orientan su
futuro monitoreo. La combinacién de
productos debe ser apropiada vy
sufigiente para alcanzar impacto.

LIC LUCIAND GONZALEZ
COORDINALGITR TE PYOYECTOS
Pre,u.ws it

orientaciones promedios en educacion
sexual que entrega el proyecto
anualmente a la poblacién objetivo.

Los servicios prestados por periodo de
proyectos (SPPP) dan contenido al
monitoreo permitiendo comparar los —
SPPP- programado con los realmente
alcanzados.
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Responde: ;A través de qué medio se pretende lograr esta transformacién?. Un ejemplo
de servicios podria ser los cursos y pasantias entregadas a los jovenes involucrados en los
proyectos orientados a disminuir el desempleo

juvenil.

Actividades e insumos requeridos, corresponden a las distintas acciones necesarias para
transformar los insumos en productos.

Ejemplo:

Obijetivo de impacto:
e Elevar la insercién laboral de los jovenes que enfrentan problemas de
marginalidad o exclusién social.

Objetivo de producto:
1. Jévenes capacitados en instalaciones eléctricas

Actividades: OP1
« difusién de las jornadas de capacitacion
* Inscripcidn de participantes
» Seleccion de participantes
» Preparacion de jornadas de capacitacion
» Realizacion de jornadas
« Sistematizacién de resultados

Los distintos niveles de objetivos refiejan una estructura causal sustentada en una hipétesis de
trabajo donde la entrega de ciertos productos en una cantidad, calidad y periodicidad determinada
contribuira a alcanzar el objetivo de impacto. Esta hipdtesis es temporal y sirve el proposito
sustentar la formulacién de un proyecto social cuya verificaciéon va depender del resultado de una

7

evalliggion.
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El cumplimiento de los objetivos de
productos es una condicién necesaria pero
no suficiente para alcanzar las metas de
impacto. Por esta razén, es importante que
el proyecto se inserte entro de un programa
integrado de acciones consistentes con otras
iniciativas de la comunidad.

ige no solo (m énagnestico con §as°
antes _expuestas, s

e
ggactenstzcas

Definir alternativa requiere explicitar el medio
{producto) considerando:

. de la alternativa,
=31 . complementarios
sobre ol comgortamnente del mercado
(oferta/demanda), andlisis de sensibilidad |
las cendscwnes de precios, costes‘y :

Relevancia de la estrategia elegida
para abordar el problema

tasa de ganancia -VAN Tif%) ademés de 1 \
" canales de comercializacion.

2. Capacidad institucional
3. Disponibilidad de recursos
financieros
4. Disponibilidad de personal
3.2 Indicadores y medios de verificacién:

Los indicadores miden el grado de éxito o fracaso que alcanzan los objetivos de los proyectos
precisando los resultados esperados. Indican exactamente lo que se desea lograr. Los objetivos
deben ser operacionalizados anticipadamente a través de indicadores cuantitativos aceptados
por todos permitiendo hacer el seguimiento y evaluacion sobre la base de estandares conocidos.

Los indicadores deben cumplir ciertas caracteristicas:

Confiables. El resultado debe ser indiferente del evaluador que los utiliza entregando los
mismos resultados

Validos. Medir lo que se desea medir en un proyecto

Sensibles e independientes segln los objetivos. Medir los cambios atribuibles al proyecto
para el nivel de objetivo que corresponda

Precisos. Si no existen indicadores precisos es probable que se generen discrepancias entre
los actores involucrados en el proyecto pues los resultados alcanzados tienen distintas
interpretaciones.

Verificables objetivamente. Indicar las fuentes de informacion para verificar el grado de éxito
de los resultados. Esta puede ser externa o generada por el proyecto. Es importante
asegurarse que el proyecto cuenta con los mecanismos para recolectar los datos.

Los indicadores de impacto de los ejemplos anteriores son:

Objetivos de Impacto Indicadores de Impacto

Dis

localidades rurales a la media nacional

Puntos de disminucion de las Tasa de
desercion intra anual (porcentaje de alumnos
matriculados en determinado grado que
abandonan antes del termino del afo escolar y
el total de alumnos matriculados)

minuir la desercibn escolar en las

Ele
enf

exclusién social en los barrios marginales de
Asupcic’)n enun 10%

Tasa de desempleo juvenil (jévenes entre 16 y

var la insercién laboral de los jovenes que g
24 anos)

rentan problemas de marginalidad o

: rﬁ
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Reducir la tasa de embarazo adolescente en
un 50% en la localidad de Fernando de la Mora

Porcentaje de disminucién de la tasa de
embarazo adolescente en menores de 16 anos

Disminuir la incidencia de contagio por HIV de
mujeres embarazadas entre 15-24 afnos en
Ciudad del Este

Disminucion de la incidencia de las mujeres
embarazadas entre 15-24 anos contagiadas
con HIV (ndmero de mujeres embarazadas en
entre 15-24 anos contagiadas con el HIV/total
de mujeres embarazadas entre 15-24 afos
que han sido revisada por HIV)

No existen indicadores estandarizados segln proyectos, sino que deben ser definidos en funcién

de cada alternativa de solucion.

Durante la evaluacién ex-ante los indicadores definen sentido y alcance de un proyecto mientras
la ex-post mide el logro de los objetivos a nivel de producto e impacto.

Los objetivos de productos también deben expresarse en indicadores.

Objetivos de producto

Indicadores de producto

Familias de alumnos reciben subsidio

monetario

+ Numero de familias recibiendo el subsidio
regularmente

informados en planificacion familiar

Alumnos de escuelas rurales educados con | « Cantidad de alumnos educados con
curriculum mejorado curriculum mejorado

Jovenes capacitados en reparaciones | + Namero de jovenes que concluyen
eléctricas exitosamente capacitacion y pasantias
Adolescentes que atienden a consultorio | « Cantidad de adolescentes que reciben

informacién de planificaciéon familiar
» Cantidad de material de difusion distribuido
en cada consulta

Hombres y mujeres jévenes informadas sobre
la utilizacion de métodos anticonceptivos

Cantidad de hombres y mujeres informadas

Complementariamente se deben identificar las fuentes de verificacion para los indicadores de
impacto y producto. Estas deben demostrar de dénde se obtiene la prueba de haber alcanzado
los objetivos o de dénde surgen los datos necesarios para calcular y verificar los indicadores. Es
importante detallar las fuentes de informacién sean estadisticas, observaciones, informes u otros
asi como su confiabilidad. Si no existe una fuente de verificaciéon se debe revisar el indicador o
generar los mecanismos dentro del proyecto para su calculo.

Ejemplo:

indicadores de impacto

Fuentes de verificaciéon

Porcentaje de disminucién de la tasa de
embarazo adolescente en menores de 16
anos

Informe annual del Ministerio de Salud Publica

Indicadores de productos

+ Numero de familias recibiendo el subsidio
regularmente
e Cantidad de alumnos educados con

* Registros del proyecto

cyfriclum mejorado s g o
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3.3 Metas

Las metas son estimaciones respecto al impacto que produce cada alternativa y a la cantidad de
cada producto que entregara el proyecto. Constituyen los compromisos especificos de
productos e impacto que el proyecto espera generar en la poblacion objetivo.

Las metas de impacto y productos son independientes y utilizan como base los indicadores de
cada objetivo. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Deben ser realistas,
sensibles, precisos y claros.

Las metas deben fijarse en relacién a las necesidades insatisfechas que el proyecto identifica
aunque no siempre es posible cubrir el déficit total.

En el caso de los objetivos de producto, por ejemplo, se debera disenar un plan de produccion
para cada uno, que especifique la cantidad que se producird y se entregara en cada periodo,
ademas de especificar las metas propuestas para todo el horizonte del proyecto.

objetivo de impacto Meta indicador
Disminuir la tasa de embarazo | Reducir a 5.6% en cinco anos | Tasa de embarazo
adolescente en Fernando de adolescente
la Mora

Bajar desempleo de jovenes | Reducir a 35% en cuatro afios | Tasa de desempleo juvenil
de escasos recursos en
Asuncion

Objetivos de productos

Adolescentes reciben | 3671 adolescentes | Cantidad de jovenes
informacion sobre | anualmente reciben | informados

planificacién familiar informados

Jovenes  capacitados en | 230 jovenes capacitados | Cantidad de jovenes
reparaciones eléctricas anualmente capacitados anualmente

Primero es necesario definir las metas de productos y luego proceder a estimar las metas de
impacto para las cuales se puede utilizar el resultados de evaluacion en situaciones y realidades
comparables, modelos tedricos y/o método Delfi.

La informacién conjunta sobre objetivos, indicadores y metas de producto permite responder:
qué y cudantos productos se entregaran a la poblacion objetivo asi como cual es el cronograma o
plan de produccién del proyecto?

Al establecer las metas de un objetivo de impacto que tiene mas de un indicador, debe tenerse
presente que su logro supone modificar los valores de cada uno, cuya ponderacion esta
determinada por la magnitud de su incidencia en el logro del objetivo.

3.4 Supuestos

La implementacién de un proyecto corresponde a un diagnéstico de la situacion actual que se
sustentan en ciertos supuestos o condiciones existentes independientes del proyecto. Asi la
entrega de productos a la poblacién objetivo en determinadas condiciones y tiempo corresponde
a ciertos supuestos o situaciones externas sobre las cuales el proyecto no tiene incidencia.
Estas condiciones deben ser identificadas porque en la medida que se alteran, las condiciones
objetivas dentro de las cuales el proyecto fue concebido no se cumplen.

Los supuestos tienen dos caracteristicas:

= on parametros externos sobre los cuales los gestores del proyecto no pueden incidir
= 1Y sqn criticas para su éxito
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Se requiere explicitar los supuestos criticos e importantes para el éxito del proyecto.

En esta logica en la medida que se cumplen los productos y los supuestos mejoran las
probabilidades que el proyecto tenga impacto.

3.5 La Matriz de Planificaciéon o Légica de Proyecto

Los aspectos centrales de un proyecto adecuadamente formulado se resumen en una matriz
légica que detalla los objetivos de impacto y productos asi como los indicadores, las metas, las
fuentes de verificacién y los supuestos. Dicho resumen cumple las funciones de reflejar las
interconexiones del proyecto y la coherencia entre los distintos niveles de objetivos.
Complementariamente permite ordenar y transparentar los acuerdos sobre un determinado
proyecto. En el ejemplo del proyecto de embarazo adolescente la matriz l6gica seria:

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la calidad de vida de las adolescentes en Fernando de la Mora a través
de la prevencion del embarazo precoz

jError! Marcador METAS INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
no VERIFICACION
definido.OBJETIV
OS DE IMPACTO
Disminuir la tasa de | pigminyir la tasa | TEA
embarazo de EAH en 5.6%
adolescente en en cinco afos
Fernando de la
Mora al nivel
nacional
OBJETIVOS DE METAS INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS
PRODUCTO VERIFICACION
OP1 Programade | 4571 alumnos Cantidad de * Registros del La influencia
Orientacién Sexual | orientados por el | alumnos que Programa de la iglesia no
del Proyecto NATC | Programa participaron en * dificulta el
funcionando anualmente ° el programa desarrollo de la
regularmente. intervencion
OP2 Adolescentes | 3657 *Cantidad de * Registros internos
gue concurrenala | adolescentes adolescentes *
consulta regular del | que consultan que concurren a
Centro de Salud anualmente, cada consulta
son, informados en | informados en *Cantidad de
planificacién métodos material de
familiar anticonceptivos difusién
en el Centro de repartido en
Salud. cada consulta.

Existen distintas versiones de matriz légica y no pretende ser un esquema rigido ni cumptir las

funciones de un formulario.

relaciones causales y objetivos de un proyecto.

No es un fin en si mismo, sino un medio para sintetizar las

® Consfdlergmos participacion a los alumnos que concurren al menos a un 50 % de las sesiones
e LIC LUCHaND GONZALEZ
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3.6 Cronograma de Actividades y Productos

Desde el momento que se selecciona la alternativa de intervencion es necesario detallar las
actividades para su calendarizacién. Esta consiste en ordenar el trabajo en funcién del tiempo,
recursos y secuencia logica para la generacion de los productos. Esto permitira el seguimiento del
nivel de logro del proyecto en sus diferentes etapas. Cada proyecto entrega servicios o productos
los cuales para su materializacion requieren una serie de actividades y subactividades que
necesitan ser programadas en el tiempo. Una programacién adecuada se fundamenta en la
optimizacién de la relacién insumo/producto que corresponde a la relacion especifica de recursos
para generar determinado productos. En la mayoria de los casos las relaciones insumo/producto no
se conocen y es necesario sistematizar la informacion existente para su generacion; sin embargo,
existen excepciones. Estas corresponden a los casos donde hay estandares reconocidos y
aceptados de tiempo tomados de otros proyectos o experiencias para la generaciéon de
determinados productos y la asignacion de recursos. Generalmente, los estandares se relacionan a
la calidad de los servicios o productos prestados y constituyen la primera aproximacion para
programar; particularmente, si no existen normas propias adecuadas a las especificidades de la
localidad, tecnologia disponible y caracteristicas de la poblacion objetivos.

Si la programacién es arbitraria existe el peligro de sobrestimar o subestimar tiempos e insumos
necesarios y su monitoreo pierde sentido. La sobrestimacion de las metas de entrega de
servicio sesgara los resultados mientras la subestimacion dara una impresion equivocada de los
avances. Existen diferentes instrumentos basicos de programacion disponibles y su utilizacion
dependeréa de los requerimientos que el proyecto o programa necesite. Los propuestos para los
proyectos SAS son: Carta Gantt, Cronograma de Desemboiso, Matriz Logica de Programacion
de Actividades.

3.6.1 Carta Gantt

Modelo grafico de programacién que permite planificar las actividades durante todo el periodo de
operacion del proyecto. De esta forma se identifica la superposicion de actividades y se facilita la
coordinacién de recursos humanos y fisicos dentro de la secuencia légica del proyecto.

En la preparacion de la Carta Gantt se estima el tiempo y el orden de las actividades para la
ejecucion del proyecto. Para esto se puede tomar como base la experiencia del personal y, en el
caso que existan antecedentes, relaciones conocidas de insumo/producto. La preparacion de la
Carta Gantt asume tres pasos:

1- Desagregar cada producto en sus diferentes actividades y subactividades secuenciales. El
nivel de desagregacién de actividades va depender a del grado de certeza que se requiere
para una precisa definicién de los tiempos y recursos necesarios.

2- Poner el tiempo de las actividades y su duracion. Esto permite asignarle un cadigo a cada
actividad con relacién a su secuencia y precedencia.
3- Construccion de Carta Gantt: identificacion de productos, actividades principales de acuerdo

‘1' siguiente ejemplo.

f Lscin oo
MADCRDE PROYE e
PROPAIS I
6 v ~J, . . . .
El numerador incluye el total de insumos requeridos (1 profesor) y el denominador las unidades
de productos generados (20 nifios educados). Esta relacién de 1 profesor por 20 nifnos educados
(1/20) es importante considerar en la programacion y en la estimacion de costos.
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CARTA GANTT SIMPLE
PRODUCTO-1 PERIODOS RESPONSABLES OBSERVACIONES

4

Act. 1.1

Act. 1.2

Act. 1.3

PRODUCTO-2

Act. 2.1

Act. 2.2

Las principales ventajas de la Carta Gantt es la facilidad de su construccion y la vision rapida que
entrega, en la etapa de monitoreo, de los avances y retrasos de las actividades de un proyecto.
Ademas presenta el potencial, como veremos mas adelante, de realizar el seguimiento del nivel de
eficacia en el logro de las actividades’.

3.7 Estabilidad de la Solucion Propuesta

Todo proyecto social constituye una respuesta organizada para abordar la solucién a un
problema especifico donde uno de los indicadores mas importante de éxito constituye su
continuidad una vez que el apoyo financiero de la SAS termina. Su formulacién debe responder:

¢ Cudl es la probabilidad de que los beneficiarios del proyecto reciben los bienes y servicios una
vez terminado el apoyo financiero de la SAS?

¢ Existen las condiciones dentro de la comunidad y el proyecto que contribuyan a garantizar que
los resuitados tengan un efecto duradero?

El horizonte del proyecto debe ser mayor que el asociado al presupuesto. Interesa saber quién,
cémo y que institucion se hara responsable del proyecto garantizando su continuidad y entrega
de los bienes o servicios programados.

Dentro de los proyectos SAS, la propuesta de fortalecimiento institucional asi como el modelo de
gestion propuesto estan orientados a generar capacidades propias en la comunidad o
beneficiarios para asi viabilizar la gestién y continuidad del proyecto.

Un proyecto debe ser evaluado negativamente cuando su continuidad no aparece garantizada
una vez que concluye el apoyo financiero de la SAS.

’ Sin embargo, también presenta debilidades, particularmente, en la medida que los proyectos son
mas complejos y tienen diferentes formas de interconexion entre diversas actividades en la
generacién de productos (Quifiones 1993). Frente a la rigidez del instrumento existen otras técnicas
de programacion como es el caso de la malla PERT o Ruta Critica. En efecto, la Carta Gantt y Ruta
Critca se construyen paralelamente; bajo esta logica trabajan los diferentes programas
computacionales existentes, entre ellos, MS Project, Primavera, etc.
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El aspecto fundamental de la continuidad es el compromiso y participacién de los mismos
beneficiarios en las distintas etapas de la puesta en marcha del proyecto (formulacion, seleccién
de la alternativa, planificacion e implementacion).

v. Infraestructura y Equipamiento.

Esta seccion corresponde a una descripcion detallada de los requerimientos de infraestructura y
equipamiento que permiten al proyecto prestar los bienes y servicios a la pobilacién objetivo en la
calidad, cantidad y oportunidad deseada.

Una vez identificada la alternativa de solucién (que incluye infraestructura y/o equipamiento) es
necesario profundizar el analisis y entregar los aspectos técnicos que justifican la escala y
dimensiones del proyecto. Su abordaje se traduce en un anteproyecto de obra, cronograma de
ejecucidn, descripcion de los requerimientos de equipamientos e insumos y las especificaciones
técnicas asi como la presentacién de los hallazgos mas relevantes del diagndstico sobre el
medio ambiente.

La base para el dimensionamiento del proyecto es la cantidad (incluyendo su proyeccion) de la
poblacién objetivo identificada y los productos (bienes o servicios) comprometidos a entregar.
Dicha estimacién permiten aterrizar la escala del proyecto a partir de una identificaciéon de las
unidades necesarias para indicar su tamafo (en proyecto de agua potable, en el ambito de
producto seria litros por persona, o en salud atenciones por servicios prestados, en educacién
alumnos educados por salas, entre otros). Complementariamente se revisa otros factores
condicionantes como la tecnologia disponible, capacidad de gestion, estacionalidad, localizacion,
financiamiento para la ejecucion y operacién, entre otros

41 Anteproyecto de infraestructura

Todo proyecto que involucra infraestructura requiere realizar un anteproyecto que justifique
técnicamente la escala y dimensiones detallando obra fisica, eleccion de materiales y equipos,
detalle de mano de obra y obras anexas necesarias. Incluye una caracterizacion en detalle de:

i. Localizacién

ii. Plano de Obra, planilla de computo métrico y presupuesto de la obra
ii. Especificaciones técnicas de los insumos y estandares de construccién
iv. Cronograma de ejecucién de obra

i Localizacion del Proyecto® constituye una decision critica para la cual es recomendable
considerar los siguientes aspectos:

—

Ir de lo macro a micro
2. Involucrar en el andlisis a la poblacién afectada y actores claves como organizaciones

sociales, u otras

Usar cartografia

Jerarquizar los factores locacionales como:
» Ubicacion de la poblacion destinataria

+ Topografia y calidad de los suelos

» Condiciones de salubridad

< Aspectos culturales

« Vias de comunicacién y medios de transporte
 Infraestructura y servicios basicos

¢ Impacto ambiental

» Planes reguladores y ordenanzas

[
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» Tamano y tecnologia
* yotros

El analisis y jerarquizacioén de estos factores locacionales contribuye a la calidad de la decision
sobre la ubicacién de la infraestructura.

ii. Plano de Obra

Dar cuenta del proyecto en su totalidad en cuanto a su distribucién espacial, medidas, escala,
etc.

iii. Especificaciones técnicas

Toda infraestructura debe satisfacer ciertos estandares técnicos en cuanto a su construccion
(dimensiones de paredes y maderas de techos, proporciones de mezcla cemento y arena,
instalaciones eléctricas, etc.) asi como los insumos utilizados que aseguren la calidad en la
prestacion de servicios, durabilidad requerida y seguridad para los usuarios.

En el caso de los proyectos SAS deben seguir los estandares de construcciéon normalmente
aceptado. Los insumos identificados en los items presupuestario (véase seccion VI) deben
satisfacer en calidad y cantidad los requeridos para una adecuada infraestructura.

iv. Cronograma de ejecucién de obra:
Complementar el cronograma general del proyecto con el de obra. Debe presentar calendario de
la ejecucion de obra definiendo etapas de la construccion, porcentaje de avances esperados (de

las etapas), costos involucrados y principales insumos utilizados.

Interesa un cronograma de ejecucién de obra resumido que refleje etapas claves e identifique
indicadores de control y que sea consistente con la Carta Gantt general del proyecto:

Actividades o etapas Hito importante Tiempo Principales insumos
de la construccion programado en %

Los proyectos de infraestructura deben diferenciar claramente los procesos de ejecucion y
operacién pues exigen prestar atencion a distintos aspectos. Cuando existe ejecucion de
infraestructura el control sobre la obra no sélo descansa en el monitoreo que realiza la SAS a
través de los supervisores, sino también es importante que la EE y/o comunidad observe la
calidad y cumplimiento de las etapas y haga llegar al supervisor cualquiera duda sobre
estandares de construccion, uso de materiales, idoneidad de recursos humanos involucrados,
etc. Muchas situaciones problematicas sobre la calidad de la construccion pueden corregirse si
son detectadas a tiempo.

4.2 Descripcién de las especificaciones técnicas del equipamiento
El equipamiento debe responder a normas técnicas que aseguren la idoneidad y calidad en la

prestacion de servicios asi como la vida util. ¢Qué cantidad de productos son necesarios
prpducir con el equipamiento?

——
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Su seleccién debe incorporar los siguientes criterios:

» Tamafo o escala (debe permitir entregar en calidad y cantidad los servicios programados)
* Usos, costumbre y cultura

+ Localizacién

+ Condiciones ambientales

« Servicio técnico (para la tecnologia adquirida)

« Existencia de personal capacitado ( en cuanto a su operacién y mantencién)

Dentro del proyecto las especificaciones técnicas del equipamiento deben responder las
siguientes preguntas:

;,Qué grado de utilizacién tendra {a capacidad instalada?
¢,Cudl es la produccion maxima que puede esperarse?
¢, Coémo se hara la mantencién?

¢, Cémo se obtienen los repuestos?

Esto obliga a planificar los requerimientos y condiciones de la utilizacién de la maquinaria

4.3 Diagnéstico del medio ambiente

importante contar con un diagnéstico adecuado sobre los aspectos que afectan la calidad del
medio ambiente. Interesa responder si: ;el diagndstico permite identificar las restricciones y
soluciones para una implementacion adecuada del proyecto?

Requiere incluir los aspectos especificos del diagndstico que caractericen las condiciones
ambientales del entorno y el impacto positivo o negativo del proyecto sobre éste.  Dicha
caracterizacién ambiental se nutre de la aplicacién del cuestionario de la Secretaria del Ambiente

Exige analizar la consistencia del proyecto en cuanto a las acciones propuestas. En el caso de
impacto negativo hay que prestar atencién a las medidas propuestas para su mitigacién (tales
como acciones educativas en el &mbito de la prevencion y educacién ambiental.) Revisar las
acciones orientadas a sostener el proyecto una vez terminada el acompanamiento de la SAS
(por ejemplo, en el caso de un proyecto de saneamiento capacitacion para su autogestion.)

Requiere identificar tipos de suelo (por filiraciones) e incluir una propuesta sobre el manejo de
desechos, excretas y aguas servidas (como seria el caso en la construccién de barios.)

V. Marco Institucional

El proyecto debe presentar un adecuado diagnéstico de las capacidades de las organizaciones
participantes (organizaciones comunitarias y/o entidades ejecutoras) y proponer acciones
orientadas al fortalecimiento institucional coherentes con dicho diagnéstico.

Dicho diagnéstico y propuesta de fortalecimiento institucional tienen como objetivo contribuir a la
calidad del proyecto, participacion de beneficiarios y a su sostenibilidad en el tiempo. Mas alla al
horizonte de tiempo correspondiente al apoyo financiero de la SAS.

5.1 Caracterizacion de la Entidad Ejecutante

La caracterizacién de la entidad solicitante en cuanto a su realidad institucional y técnica permite
determinar la capacidad existente de la Entidad Ejecutora y comunidad para la gestion del
proye; to partncularmente una vez terminada el apoyo financiero de la SAS. Dicha
carade cion debe incluir los siguientes aspectos:
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a) Experiencia de la EE y/o Comunidad en la ejecucion de proyectos y los resultados
logrados.

b) Relacién con la localidad donde se ubica el proyecto explicitando el vinculo de la EE con
los beneficiarios, aspectos tales como trabajo previo, proximidad territorial, participacion
en otras acciones con la comunidad.

¢) Relacion con los destinatarios

d) Equipo técnicos propuestos (idoneidad)

e) Solvencia financiera

f) Capacidad para generar recursos complementarios

En el caso de las Organizaciones Comunitarias interesa que el proyecto precise su capacidad
actual y potencial para asumir el proyecto y la orientacion del fortalecimiento institucional
propuesto. Las Organizaciones Comunitarias corresponden a colectivos conformados
principalmente por los mismos beneficiarios en una localidad especifica.

Hay que responder la siguiente pregunta:
¢ Cudl es la experiencia de la entidad ejecutora en esta actividad?
Asi como prestar atencién a los siguientes aspectos del diagnéstico:

= Experiencias anteriores, instancias formales o informales, mecanismos por los cuales
accedieron a servicios publicos, u otras comisiones estructuradas para abordar problemas
puntuales. ;Cual es la experiencia de la entidad ejecutora en esta actividad?.

= Estrategia de sobrevivencia comunitaria, tales como mingas y trabajo comunitario. Interesa
indagar si el proyecto se inserta dentro de otras iniciativas de la comunidad organizada. Esta
informacién apunta a determinar la sostenibilidad o continuidad del proyecto en el tiempo.
Dentro de la formulacién del proyecto es importante identificar que tipo de acciones la
comunidad ha enfrentado en comun y la potencialidad que presenta para complementar o
enriquecer el proyecto a partir de sus propios recursos y vivencias.

= Optimizacién de los recursos, tales como, diversidad de la dieta alimentaria, y calidad del
autoconsumo

= Tipo de contacto con organizaciones externas, sea via el proyecto u otras acciones

Tanto para las Entidades Ejecutantes (si se aplica) y las Organizaciones Comunitarias es
importante establecer dentro del diagnéstico su capacidad y solvencia para la gestion del
proyecto y el logro de los objetivos propuestos. Interesa informacion sobre su experiencia,
relacion con los beneficiarios, idoneidad del equipo profesional, infraestructura y equipamiento,
desempefio pasado y condiciones financieras. En definitiva, dar cuenta si la institucion tiene
condiciones para responder a las necesidades de gestién que el proyecto demanda y por lo tanto
su capacidad para llevarlo a cabo. Y en el caso que no cumpla las condiciones incluir acciones
complementarias dentro de la propuesta de fortalecimiento institucional.

5.2 Descripcién del fortalecimiento institucional

Una vez caracterizadas las capacidades y limitaciones de la entidad ejecutora para llevar a cabo
el proyecto es necesario describir el fortalecimiento institucional requerido para contribuir a la
sostenibilidad del proyecto.

¢Qué forma de fortalecimiento institucional participativo estan previstos para la gestion de las
instalaciones y servicios una vez concluido el apoyo financiero de la SAS?

Requierd prgstar atencion a los siguientes aspectos de la propuesta:
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a) Capacitacion. Siempre en funcién de una necesidad especifica utilizando un enfoque
pedagégico adecuado a la realidad de la comunidad y de la entidad ejecutora que
permite una rapida implementacién durante la etapa de ejecucion y operacion del
proyecto. Se orienta a nivel de coordinacién y equipo operativo del proyecto.

¢, Qué tipo de capacitacion es requerido para fortalecer la capacidad de coordinacion y gestion de
la entidad ejecutora?

b) Asistencia Técnica. Se expresa en un apoyo practico acompariado por un periodo de
tiempo razonable que permita a la entidad ejecutora desarrollar capacidades propias de
operacién, utilizacién o desarrollo de ciertas habilidades requeridas para el
funcionamiento del proyecto en el tiempo.

¢ Qué tipo de asistencia técnica es requerido para fortalecer la capacidad de coordinacioén y
gestion de la entidad ejecutora?

5.3 Implementacién de Fortalecimiento Institucional:

Implementacién de Fortalecimiento Institucional: Debe explicitarse los mecanismos y procesos
especificos de implementacién del componente Fortalecimiento Institucional que sean
consistente con el cronograma general del proyecto, presupuesto detallado asi como en la
propuesta de gestién del mismo.

Las propuestas deben dar cuenta de las particularidades del proyecto, localidad, poblacién
objetivo y problemas que aborda el proyecto. El andlisis

VL. Financiamiento del Proyecto: presupuesto

Expresa el costo total del proyecto y sus respectivos items detallando las fuentes de
financiamiento. Corresponde a una estimacion de los insumos necesarios para prestar los
bienes y servicios (productos) que el proyecto propone entregar a la poblacion objetivo.

Dentro del SIFEM (Sistema Integrado de Formulacion, Evaluacion y Monitoreo de Proyectos) es
importante diferenciar dos conceptos para el analisis y seguimiento de proyecto. El primero es
el periodo presupuestario que da cuenta de las rendiciones y desembolsos como resultado del
contrato SAS-Entidad Ejecutora cuyo énfasis tiene este documento. El segundo corresponde al
horizonte de tiempo del proyecto que utiliza como insumo bésico (independiente de otros), el
tiempo estimado para generar impacto y como veremos mas adelante su importancia es
interesante porque permite analizar la eficiencia de los proyectos a partir de la evaluacion ex-
ante y los datos reales de ejecucién presupuestaria.

6.1 Presupuesto

Los presupuestos de los proyectos de la SAS tienen dos fuentes de financiamiento:

= aporte monetario de la SAS al proyecto

» contrapartida de la entidad solicitante (que puede incluir aporte de la comunidad, u otras

organizaciones)®.

Todo el esfuerzo de preparacién de un proyecto puede ser indtil si no va acompanado de un
presupuesto preciso de sus requerimientos monetarios. Su elaboracion exige calcular los costos

® Por contrapartida, se entiende las contribuciones en dinero o en especies que la entidad
solicitantg y/o los beneficiarios finales de los proyectos realizan para completar el presupuesto
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de todos los insumos Y actividades asociados a la enfrega de los productos sobre la base de
precios reales vigentes '°.

El presupuesto presenta los requerimientos de inversién social, mantenimiento y los costos de
operacién. Se incluye ademas un porcentaje del total para los imprevistos y supervision.

Los items contemplados son los siguientes:

* Inversion Social
a) Capital terreno, infraestructura y equipamiento
b) Fortalecimiento Institucional: pre-inversion (proyectista), capacitacién y asistencia técnica

= Costos de Operacion:
a) Directos: personal, insumos, servicios basicos
b) Indirecto: personal, insumos

La Inversion Social incluye todos los requerimientos presupuestarios que instalan capacidades y
condiciones permanentes para la implementacién del proyecto dentro de la comunidad y EE.
Tiene dos expresiones:

a) Costos de Capital corresponden a todos los costos de terreno'', infraestructura y
equipamiento necesarios de incurrir para la puesta en marcha del proyecto (prestaciones de
bienes y servicios) que tienen una vida Util superior a un ano. En el caso de la SAS se
expresan en: terreno infraestructura y equipamiento.

Infraestructura incluye construcciones de cualquier tipo (nuevas o remodeladas) mientras
equipamiento son bienes como muebles (mesas, sillas, etc) y otros elementos
(computadores, maquinarias, etc.) necesarios para el funcionamiento del proyecto. Ambos
se valoran a precio de mercado y se les suman los gastos de transporte si se trata de
colocados en el lugar del proyecto dentro del presupuesto. Se excluye el IVA para los
proyectos SAS.

b) Fortalecimiento Institucional contribuyen a generar capacidades propias en las EE para
gestionar los proyectos y permitir la entrega adecuada de bienes y servicios. Incluye los
siguientes items: Pre-inversion, Capacitacion y Asistencia técnica

Costos de Mantenimiento contribuyen a mantener la capacidad de prestaciones de servicios
(infraestructura, vehiculo, etc.) y corresponden a un porcentaje o monto fijo de los items de
infraestructura y equipamiento

Costos de Operacion corresponden a los insumos y personal involucrados directamente en la
generacion de bienes y servicios. Tienen dos criterios de clasificacion:

a) Costos de operacion directos: son los esenciales de incurrir para que el proyecto pueda
operar. Si no se realizan el proyecto no presta bienes y servicios. Se incluyen las siguientes
categorias:

'° Es importante diferenciar los presupuestos de proyectos sociales entre los productivos y no
productivos. Los productivos estan orientados a grupos vuinerables desde una perspectiva
social y esperan transar bienes en el mercado. Su presupuesto debe reflejar los ingresos que se
1eneran en distintos momentos del proyectos ademas de los gastos.

Normalmente la SAS no financia terreno, pero si ocurre el caso que la EE lo compra para el
proyecto constituye una contrapartida dentro del presupuesto. En caso contrario, el Manual
Operafi o lo considera
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= Personal (salarios, etc)
= Insumos (con vida Gtil inferior a un ano)
= Servicios basicos (servicios necesarios para su funcionamiento, agua, luz, etc.)

b) Costos de operacion indirectos: contribuyen a la eficiencia del proyecto pero no son
imprescindibles (apoyo secretarial, capacitacion administrativa). También distingue entre
personal e insumos. Aunque la SAS no financia este items, puede ser parte de la
contrapartida de la EE al presupuesto del proyecto.

El proyecto requiere presentar presupuesto general y detallado.

El ingreso del presupuesto adjudicado y el cronograma de desembolso constituyen los insumos
basicos para la realizacion del seguimiento financiero (rendiciones y desembolsos) de los
proyectos. En este contexto, es importante reforzar la capacitacion de las EE y técnicos para
presentar y analizar los proyectos y sus presupuestos adecuadamente.

La elaboracién del presupuesto exige identificar y gestionar otros aportes (fuentes de
financiamiento.) En el caso de los proyectos de la SAS, los requerimientos de convenio
establecen una contrapartida minima equivalente al 10% del monto total solicitado a la SAS.
Estos aportes deben ser incluidos dentro del presupuesto y ser detallados. Las contrapartidas
permiten abordar la sostenibilidad del proyecto en el tiempo y refleja el interés que tiene la
comunidad y su respectiva entidad ejecutora en su implementacion y operacién autogestionada.

El siguiente cuadro resume el presupuesto total del proyecto y sus fuentes de financiamiento en
funcion de los insumos necesarios para el desarrollo de la secuencia de actividades y productos

planificados:

Fuentes de financiamiento
SAS Ejecutor | Comunida | total | Porcentaje
d s
Inversién Social
i. Capital
= Terreno
= |nfraestructura
= Equipamiento
ii. Fortalecimiento Institucional
¢ Pre-inversion
¢ Capacitacion
« Asistencia Técnica
Mantenimiento
e |nfraestructura
* Equipamiento
[ n
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Operacién
i. Directos

= Personal
= |nsumos
= Servicios Basicos

ii. Indirectos:
= Personal
= |nsumos

Supervision

Imprevistos

Monto Total del Financiamiento

Porcentajes

Los datos y antecedentes de este presupuesto general y sus fuentes de financiamiento
constituyen entradas y salidas Utiles dentro del SIFEM permitiendo el posterior seguimiento del

proyecto.

Los datos del presupuesto cumplen dos funciones:

1. realizar el seguimiento de los desembolsos y rendiciones asi como las correspondientes
actualizaciones de los estados de cuenta a nivel de proyectos y pago de supervisores. Estos
corresponden a los montos comprometidos por la SAS a través del contrato una vez que el
proyecto es aprobado y termina una vez que el proyecto completa sus rendiciones y se

verifica la entrega de bienes y servicios.

2. generar informacién para analizar la
eficiencia de los proyectos tomando en
cuenta los costos involucrados en las
prestaciones bienes o servicios'>. Esto se
traduce en una matriz de costos (con datos
ex-ante y reales) que el proyecto debe
incurrir en cada periodo de acuerdo a los
items correspondientes permitiendo su
actualizacién y anualizacién para calcular los
Costos por Unidad de Productos y Costo
Anual Equivalente. Estos podran ser
desagregados segun los distintos items de
costos, tales como Costo Anual Equivalente
de los costos de capitales, operativos, etc.:

Dicho analisis requiere ingresar dentro de los
costos de inversion la vida util de
equipamiento e infraestructura (segun los
estandares establecidos), valor residual,
horizonte de tiempo del proyecto para
alcanzar impacto ( por ejemplo entre 3 a 5
anos) y tasa de descuento. Al mismo tiempo

Costo por Unidad de Producto (CUP)
corresponde al valor monetario de entregar
una unidad de bienes o servicios a la
poblacién objetivo. En el caso del proyecto
de embarazo adolescente seria el valor que
tiene la atencién y orientacién en educacion
sexual que recibe cada joven dentro del
consultorio.

Su . calculo requiere dividir el Costo Total
Anualizado por el nimero de Servicios
Prestados por Periodos del Proyecto (o
SPPP)

Corresponde a un indicador de eficiencia y
de monitoreo de proyecto. Dentro del SIFEM
su calculo es automatico y permite comparar
el CUP programado y el CUP real una vez
que cierra el proyecto.

2 En el préximo prototipo es necesario asignar los costos a productos lo cual puede ser

proppr
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exige asociar los costos directos del proyecto a los productos correspondientes en cada

proyecto.

Dentro del disefio del SIFEM vy el prototipo presentado el horizonte de tiempo del proyecto y

la tasa de descuento es ingresado en el Modulo de Formulacion sobre el cual se realizara
Dentro del ingreso de costos

correspondiente al Plan de Uso se diferenciara estos requerimientos.

todo el andlisis de eficiencia o econémico de proyectos.

Este tipo de anélisis requiere ingresar un presupuesto mas detallado de los insumos.

El siguiente esquema resume los requerimientos de ingresos de datos:

il Detalle Presupuestario

ltems Unidad | Cantida | Precio | Total | Vid | Valor | Mont | Contrapa | Contrapa
de d unitari a residu | o SAS rte rte
medida o atil al ejecutor | comunita
ria

Inversién Social
i. Capital
=  Terreno
= |nfraestructura
= Equipamiento
ii. Fortalecimiento
Institucional
*  Pre-inversion
e Capacitacion
e Asistencia

Técnica
Mantenimiento
¢ |Infraestructura
« Equipamiento
Operacion
Directos
= Personal
= |nsumos
= Servicios

Basicos
Indirectos:
= Personal
= |nsumos
Imprevisto
Supervison
TOTAL [
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Eventualmente la base de datos que se construya permitira determinar los rangos aceptables de
CAE para proyectos que sean comparables entre si a partir de la relacion costo/producto.

Este tipo informacién permitird analizar la tendencia y estado de distintos proyectos dentro de un
programa, asumiendo productos similares y comparables (jovenes capacitados, nifos vacunados,
madres atendidas, etc.) a través del andlisis de la eficacia y la eficiencia. Permite comparar entre
lo programado (evaluacién ex-ante) y lo alcanzado con relacién a ciertos patrones de eficiencia:

La vida til de la inversion social (capital y fortalecimiento institucional) corresponde a
una estimacién de su duracién productiva dependiendo de las especificaciones
técnicas de los bienes.

El valor residual de 1a inversién se incluye como ingreso el titimo periodo del proyecto
y equivale al precio de mercado que puede tener un bien una vez finalizado el proyecto.

La tasa de descuento permite comparar el costo de oportunidad del capital si éste
fuera destinado a otra inversién. En proyectos sociales se utiliza el 12%.

6.2 Cronograma de desembolso del proyecto (o Matriz de Flujo Presupuestario).

Establece el flujo de gastos durante la implementacién del proyecto. Describe en detalle los
aportes financieros de inversion y operacién segl]n la programacion de actividades de su
cronograma de ejecucion y operacion del proyecto'.

Debe expresar con exactitud los requerimientos de recursos necesarios por Periodos para
asegurar una adecuada ejecucion de actividades y productos comprometidos1 . El siguiente

cuadro

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Periodos y desembolsos

QGastos mes 1 Mes 4 Mes 6 Mes 7
Primer Segundo Tercer Cuarto
Desembol | Desembols | Desembols | Desembols
SO 0 (0] (s]
% % % %
20
i. Capital
= Terreno
= |Infraestructura
= Equipamiento
ii. Fortalecimiento
institucional
= Pre-inversion
= Capacitacién
= Asistencia técnica

1 . . . .
% En un proyecto productivo el cronograma de desembolso debe incluir los ingresos que se

lc_;eneran en distintos momentos del proyectos ademas de los incurridos.

* Generalmente, estos tienden a ser altos al inicio y disminuir en las etapas finales de la

op, ion.

i
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Mantenimiento

=  Terreno

=« Infraestructura

= Equipamiento
Operacion

Directos

= Personal

= |nsumos

= Servicios Basicos

Indirectos:

= Personal

= |nsumos

Supervision

Imprevistos
TOTAL (Por
desembolso)

VIL. Modelo de Gestion

El énfasis en mejorar el disefio y mecanismos de evaluacion ex-ante tiene poca relevancia en los
programas sociales, si su gestion no da cuenta de la especificidad requerida para abordar los
problemas sociales. Esta seccién es parte de la formulacién y requiere precisar los elementos
centrales de la gestién de proyectos SAS consistentes con los objetivos propuestos.

El modelo de gestion corresponde a las instancias de toma de decisiones, direccion y
coordinacién, y el soporte funcional que sustenta la implementacion de las actividades
programadas por el proyecto. Se requieres responder claramente dentro del proyecto: ¢cual
sera la forma organizativa que adoptara el proyecto para su implementacion?

Pretende dar cuenta de la forma como se gestionara el proyecto por parte de la Entidad Ejecutora.
El modelo de gestién debe cumplir los criterios de flexibilidad, eficacia y participacion comunitaria
que contribuyan a generar capacidades de autogestion por parte de los beneficiarios y continuidad
del proyecto. La flexibiidad apunta armonizar los distintos intereses entre la entidad ejecutora,
beneficiarios y supervisores de la SAS mientras la eficacia esta orientada al logro de los objetivos de
productos e impacto del proyecto. La participacion comunitaria constituye el factor critico y debe
plasmarse durante el ciclo completo de vida del proyecto (formulacién, ejecucion y operacion).

71 Organizacién general del proyecto

Los modelos de gestion presentan distintos énfasis desde los mas formalizados y estructurados y
hasta menos formalizados y abiertos (Salamanca 1993). Todo proyecto deben prever como
minimo los &mbitos y funciones de la participacion comunitaria en el ambito de coordinacion,
responsabilidades de los distintos actores (EE, beneficiarios, supervisor), los mecanismos para la
toma de decisiones y la estructura minima necesaria.

Una forma rapida de abordar la gestién es visualizar el proyecto como un conjunto de procesos
integrados que requieren cumplirse de acuerdo a ciertos criterios como podria ser el caso de
partiipacion social y eficacia en el logro de resultados.

{
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efectos

insumos actividades de transformacién productos IMPACTO

La identificacién de los insumos asi como de las actividades importantes y las relaciones que
presentan entre si en la generacion de productos entregados a los beneficiarios permite orientar
la definicion de estructura, niveles de coordinacién y toma de decisiones.

Direccion y Coordinacion
¢ Quién asume la responsabilidad de coordinar el proyecto y cudles son los mecanismos
disponibles para asegurar la participacion de los actores relevantes?

El modelo de gestion debe incluir la definicion de la unidad de gestién, que puede ser un grupo
profesional ad hoc o representantes de la comunidad que se responsabiliza por:
« los aspectos institucionales, administrativos y presupuestarios

* los aspectos operativos

» asistencia técnica

» capacitacion

« transferencia de metodologias

» comunicacidn o difusion

* monitoreo y evaluacién del programa.

La unidad de gestion puede definirse inicialmente en el ambito central del proyecto
(particularmente si existen limitaciones dentro de la comunidad y los beneficiarios), pero requiere
contemplar un proceso gradual de insercion en la localidad que incluya a los beneficiarios y su
comunidad como actores centrales del proyecto. La gestién (operacion y mantencién) siempre
debe situarse en el &mbito local con apoyo de unidades centrales si el tamano o complejidad del
proyecto asi lo exige.

Toma de decisiones
Se distinguen dos tipos: politicas y técnicas. Ambas exigen definir roles segun el tamano del

proyecto.

En las decisiones de caracter politicas o estratégicas es importante la participacion y validaciéon
de los beneficiarios. Este tipo de decisiones tratan temas como:

» orientaciones generales del proyecto
+ determinacion de presupuestos
* metas generales del proyecto

Las decisiones técnicas implican asumir responsabilidades por las funciones como:
+ la definicién de componentes
+ focalizacion de territorios y lugares de ejecucion

« , realizacién de la programacion anual
t 3 .2 . . e
+ | implementacién de sistemas de monitoreo y evaluacion.
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Estructura funcional

Se debe precisar las instancias que forman parte de la estructura organizacional del proyecto, los
roles que deberan desempenar los distintos actores e instituciones participantes, y el personal
contratado por el proyecto para los diferentes niveles de gestion, sean local, departamental o

nacional.

La unidad de gestion debe cuidar temas como las diferencias en la cultura organizacional entre
el proyecto y las diferentes instituciones, tipo de contratacién de personal y dedicacién de
horario. Corresponde asegurar la dedicacién de todas las instancias al proyecto y disminuir las
posibles diferencias entre personal contratado especificamente para el proyecto y personal que
tiene tareas permanentes entre sus funciones.

Los objetivos del proyecto asi como su programacion constituyen los elementos estructurantes
para definir su organizacion. La programacion permite explicitar c6mo se materializa el proceso
de produccién de los servicios y/o bienes entregados. Incluye la secuencia de actividades
centrales, la identificacion de responsables y las asignaciones presupuestarias requeridas.
Ademas, incluye una proyeccion de la programacién de todas las inversiones y compromisos
presupuestarios para la plena implementacion (con responsables, tiempos y mecanismos de
control) del programa.

En el caso de los proyectos que involucran infraestructura se debe gestionar distinguiendo

claramente los procesos de ejecucion y operacion pues exigen prestar atencion a distintos

aspectos. Cuando existe ejecucion de infraestructura el control sobre la obra no soélo descansa

en el monitoreo que realiza la SAS a través de los supervisores, sino también es importante que

la EE y/o comunidad observe la calidad y cumplimiento de las etapas y haga llegar al supervisor

cualquiera duda sobre estandares de construccién, uso de materiales, idoneidad de recursos

humanos involucrados, etc. Muchas situaciones problematicas sobre la calidad de la

construccion pueden corregirse si son detectadas a tiempo. En el caso de operacién es

importante prestar atencion a tres dimensiones:

= Productos en cuanto a la calidad, periodicidad y cantidad de los bienes y servicios

= Sostenibilidad de proyecto a través de la existencia de una participacion social efectiva en su
gestién que cuente con la capacitacion y recursos adecuados.

= Satisfaccion de los beneficiarios con el proyecto

7.2 Participacion de la comunidad en la gestién del proyecto

Las caracteristicas especificas que tiene la participacién comunitaria son importantes para el
impacto y sostenibilidad del proyecto.

Esta debe expresarse en instancias y mecanismos explicito a lo largo de todo el ciclo de vida de los
proyectos desde la identificacion del problema, priorizacion, formulacién, implementacién y la
entrega de bienes y servicios. Sélo asi se acumula la experiencia y capacidades practicas en
gestién de proyectos que garanticen su sostenibilidad. ~ Hay que recordar que una vez que se
acaba el apoyo financiero de la SAS, le corresponde a la comunidad (o grupo de beneficiarios)
gestionar el proyecto.

¢ Qué forma de fortalecimiento institucional participativo estan previstos para la gestién de las
instalaciones y servicios una vez concluido el apoyo financiero de la SAS?

Se debe precisar el esquema de participacion y los roles que cumplen los beneficiarios y otros
actores durante el ciclo de vida del proyecto y dentro del modelo de gestion (estructura,
coordinacién, toma de decisiones), particularmente en funcion de las actividades criticas que
permitan la mantencién (de equipamiento, infraestructura y otros insumos) y operacion del proyecto
una vez gfit la comunidad o grupo de beneficiarios es responsable por la generacion de bienes o
servicios.
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La clave es asegurar un circulo virtuoso donde los destinatarios efectivamente se involucran y
apropian de la experiencia y no sélo cumplen la participacion que se les pide. Debe tener
continuidad a lo largo del proyecto.

Algunas de las formas de incorporar la participacion social:

« Adecuada direccion que oriente el proceso global, pero basado en relaciones horizontales

» Incorporar en la practica cotidiana a los beneficiarios

« Definir funciones y responsabilidad de los involucrados. Establecer el compromiso y divisién de
trabajo de todos los actores

* Revisar y evaluar compromisos donde las consecuencias de no cumplirlos son claras

« Evaluacién comunitaria de los bienes y servicios entregados por el proyecto. Ellos definen su
idoneidad en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad.

La forma especifica que adquiere dependera del grado de organizacion y sensibilidad (en cuanto a
la importancia que le dan al proyecto) que presentan el grupo destinatario del proyecto:

La siguiente matriz sugiere el tipo de acciones requeridas en caso que la Entidad Ejecutora sea un
organismo externo a la comunidad y se presenten niveles alto y bajos de organizacién comunitaria
asi como alta baja y alta sensibilidad del comunidad sobre la importancia del proyecto. En el caso
que exista una comunidad que presenta un bajo nivel de organizacion y escasa valorizacion del
proyecto no es recomendable su implementacion via proyectos. Se requiere un abordaje
diferenciado.

Alta organizacién comunitaria Baja organizacién
comunitaria
Incorporar en todas sus fases a la | Incorporar gradualmente a la
comunidad incluyendo: comunidad fortalecer el
Alta sensibilidad | «+ Proceso toma de decisiones “aprender  haciendo”  para
¢ Direccion cohesionar grupo.

s Estructura
» QOperacion de servicios

Delegar responsabilidades en los ambitos | Proyecto no debe
de: implementarse

Baja sensibilidad | » Toma de decisiones
+ Direccién

» Estructura

Desarrollar actividades complementarias
informativas y capacitacién para sensibilizar
actores.

Monitorear en forma permanente para
[\ _ asegurar el compromiso

38




PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

CONSULTORIA
Préstamo N° 1422/0C-PR

PROGRAMA PARAGUAYO DE
INVERSIONES SOCIALES (PROPAIS II)

i

| I
Gl Y e eTas
b \E‘»Mpbﬁi{ nE BROVE-TY
COORTE opats ¥



INDICE GENERAL -

1. OBJETIVO, FORMALIDADES DE PRESENTACION Y ACLARACIONES
DEL CONCURSO. 3
2. CONTENIDO DE LOS SOBRES 4
3. PERIODO DE VALIDEZ DE OFERTAS 4
4. ENTREGA Y RECEPCION DE LAS OFERTAS 4
5. ACTO DE RECEPCION DE PROPUESTAS 5
6. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS. 5
7. ADJ] UDICACION Y CONTRATACION 5
8. PROTESTAS 6
9. RECHAZO DE PROPUESTAS 6
10. FIRMA DE CONTRATO Y LUGAR DE TRABAJO 6
11. FORMA Y MONEDA DE PAGO 7
12. ANEXOS 8
12.1 ANEXO1- MODELO DE NOTADE PRESENTACION ..o ooieeeeeeeeeeereiisseearesesessesasssesessesessssssnsnns 8
12.2  ANEXOII - CRITERIOS DE EVALUACION ..curioiiiiiitiiiiiirmitniesesincs it snisssssssesenisasns 10
123  ANEXO II.LA — DOCUMENTACION DE CONSULTORAS ...ccoovittiirriannrrrenecesisiniiissiisssssaisnasastssssssnanes 12
12.4  ANEXO III - FORMULARIO DE CURRICULUM VITAE DEL PROFESIONAL
ASTIGNADO oottt eeeteeeeeeereeeartssstsersseeassesaseasssassstssssseoaee s bstoraan iR s e R T T e e e e sE s e b b e L s s s e s s e s 13
12.5 ANEXO IV COMPROMISO DEL PERSONAL ....ccooitiiiiiiiieinirtisnnnrir et snness e 15
12.6 ANEXO V - MODELO DE PRESENTACION DE PROPUESTA ECONOMICA.........ccovuviniunnnes 16
12.7 ANEXO VI - TERMINOS DE REFERENCITA ......cooctiiiiireiitiniieeniniieesnnes e ssnnsssiasstsssnsi s 17
12.8 ANEXO VII - DELO DE CONTRATO ..eeeeeeieeeeeeeieseevesteeseasseesimeressessssasisrannsasssassssssansassssssas 18

L



1.1

OBJETIVO, FORMALIDADES DE PRESENTACION Y ACLARACIONES
DEL CONCURSO.

Este documento de Condiciones de Concurso, tiene como objetivo suministrar
las directivas a las Firmas Consultoras para la presentacion de las propuestas
técnicas y econémicas para la ejecucién del servicio de consultoria para
« » financiado por el Banco Interamericano de

.................................................

Desarrollo (BID), a través de la Linea de Crédito del Préstamo N° 1422/0C-PR
Ley 2628/5

1.2 Los concursantes podran retirar el contenido de las Condiciones, sin costo

alguno a partir del dia XX de XXXX del 200..., hasta las xx horas, del dia XX de
XXXX del mismo afio, en la Secretaria de Accién Social de la Presidencia de la
Repiiblica, Presidente Franco C/ Ayolas Edificio AYFRA ler Piso Bloque A.

13 Las propuestas para el presente Concurso, deberdn ser presentadas en las

Oficinas de la Secretaria de Accién Social ler Piso Bloque A Edificio AYFRA
sito en Pdte Franco ¢/ Ayolas, Asuncién, Paraguay, a mds tardar el dia
......................... de 200... hasta las ..............horas, en dos sobres cerrados (uno
para los antecedentes y propuesta técnica y otro para la propuesta econdmica),
con el contenido que se indica en el numeral 2 de éstas Condiciones, que
deberan llevar escrito la siguiente leyenda:

Concurso N°........ /200..
PRESTAMO N° 1422/0C-PR
PROGRAMA PARAGUAYO DE INVERSIONES SOCIALES (PROPALIS II)

CONCURSO DE ....covviveerennncsacsnns

Nombre del Concursante
Domicilio legal del Concursante
Propuesta Técnica (Segitin corresponda)
Propuesta Econémica Segiin corresponda)

1.4  Los pedidos de aclaraciones respecto a las Condiciones del Concurso, serdn

solicitados, por escrito, a la Secretaria de Accién Social, hasta un tiempo
méximo de (xx) xxx dias habiles anteriores a la fecha limite de presentacion de
ofertas.

1.5 Dichos pedidos deberdn ser dirigidos a SAS a la direccion indicada maés arriba,

al correo electronico propais@sas.gov.py fax: 496 799

1.6 Las respuestas que correspondan, sin indicar el consultante, serdn notificadas a

todas las firmas concursantes, con acuse de recibo, en cualquier momento antes
de la fecha limite de presentacién de ofertas. Estas respuestas pasardn a formar
’ parte de 14 presente Condiciones del Concurso.



1.7 La apertura de sobres de la Propuesta Técnica se realizard el dia

........

......................

del 200... a 1aS ...ceveenne. xx:xx horas en la Sala de Reuniones

de la SAS, ler Piso Bloque A, Presidente Franco ¢/ Ayolas.

CONTENIDO DE LOS SOBRES

2.1 El Sobre N° 1 debera contener lo siguiente:

a)

b)

d)

2.2

La Carta de Presentacion, conforme al modelo del Anexo I que se
adjunta, con la (s) firma (s) del/los representante(s) legal (es).

Autorizacién para representar y firmar en nombre del solicitante a través
de un Poder especial pasado ante Escribania Pablica.

Declaracién Jurada de no estar inhabilitado para contratar con el Estado
Paraguayo, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 40 de la Ley
2051/2003 de Contrataciones Publicas.(*)

Curriculums Vitae de los profesionales a ser afectados a la presente
consultoria, de acuerdo al Anexo III.

(*) Las declaraciones juradas son validas para la etapa de seleccion. Posteriormente, la
presentacién de éstos documentos serdn solicitados a la firma seleccionada para
desarrollar el servicio de la consultoria.

Constancia de que los profesionales estaran afectados en forma exclusiva
para el desarrollo de aquellos puntos especificados en los Términos de
Referencia, de acuerdo al Anexo IV.

Propuesta Técnica
. Descripcién del alcance de los servicios ofrecidos.

. Plan de Trabajo y Cronograma de actividades propuestas, de
acuerdo en lo estipulado en los Términos de Referencia.

El Sobre N° 2 debera contener la Propuesta Econémica, conforme al modelo
del Anexo V que se adjunta, con los honorarios totales sin incluir el LV.A

3. PERIODO DE VALIDEZ DE OFERTAS

3.1  Las ofertas permanecerdn validas por un periodo de XX (XX) dias calendario.
En circunstancias excepcionales y antes de la expiracién del periodo de validez
de ofertas, se podri solicitar a los Oferentes una ampliacién de dichos plazos.

4, ENTREGA Y RECEPCION DE LAS OFERTAS

4.1  La SAS, al momento de la entrega-recepcion de los sobres senalados en el item
\ 2, extendera la correspondiente constancia escrita sefalando, nombre del
pgoponente, y hora de presentacion.

|



4.2

4.3

51

6.1

6.2

6.3

6.4

71

72

7.3

Concluido el plazo para la presentacién de los sobres que contienen las
propuestas solicitadas se procederd a suscribir un acta de Recepcitn y a la
correspondiente ribrica de los sobres que contienen la Propuesta.

La presentacién de las propuestas implica que el Proponente tiene total
conocimiento y se somete a los presentes lineamientos, Términos de referencia,
Ley N° 2628/05 y demés normas vigentes de acuerdo a las leyes paraguayas, sin
necesidad de aclaracion alguna.

ACTO DE RECEPCION DE PROPUESTAS

Para la apertura del primer sobre, se preparard un acta de la apertura de oferta
que deber4 incluir, como minimo: el nombre del Oferente y la existencia de los
documentos solicitados y del sobre conteniendo la propuesta econémica. Se
solicitara a los representantes de los Oferentes que estén presentes, que firmen el
acta. Se distribuird una copia del acta a todos los Oferentes. El acta serd firmada
por los miembros de un comité de evaluacién conformado por representantes de
la SAS.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.

Conforme a los Criterios de Evaluacion, que se encuentra en el Anexo II de éstas
Condiciones de Concurso, se determinara el puntaje de los concursantes, siendo
pre-seleccionados aquellos que obtengan el 75% o mas del puntaje total.

Aquellos concursantes que no hayan alcanzado el 75% en la etapa de la
precalificacion, le serdn devueltos sin abrir, sus Sobres No. 2 que contiene la
Propuesta Econémica.

El Comité de Evaluaci6n, integrado por los representantes de la SAS, labraran
un Acta con los resultados de la precalificacion.

El Comité de Evaluacién comunicaréd a los oferentes precalificados la fecha,
hora y lugar en que se realizar4 el acto de apertura del Sobre N° 2 que contengan
las respectivas propuestas econémicas de los proponentes que obtuvieron como
minimo el 75% del puntaje total.

ADJUDICACION Y CONTRATACION

La SAS, adjudicara el Contrato al Oferente que haya cumplido con los requisitos
técnicos estipulados en el presente documento y que haya ofertado el precio de

la Oferta Econémica més baja.

En caso de existir un empate en la Oferta Econémica, se adjudicard a aquel
proponente que haya obtenido el mejor puntaje en la Evaluacion Técnica.

El Comité de Evaluacién labrara un Acta con los resultados finales y enviara al
BID para su no objecién. Una vez recibida la respuesta del Banco, el Ministerio
/ cfmunicard a todas las firmas participantes, el resultado correspondiente.

~ LUCIAND GONZALTY /
~riAROR DE PROYECTUY
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7.4

8.1

9.1

9.2

9.3

94

10.

10.1

10.2

En caso que las propuestas presentadas por los Concursantes no satisficieran los
requerimientos del Comité de Evaluacién, el Concurso podrd ser declarado
desierto.

PROTESTAS

Los concursantes tendran un plazo maximo de xx (xxxx) dias habiles a partir de
la fecha de notificacién de los resultados, para interponer protesta, reclamo o
recurso. Dicha acci6n se presentara ante la Secretaria de Accién Social y podra
también ser presentada al BID.

RECHAZO DE PROPUESTAS

La SAS se reserva el derecho de aceptar o rechazar cualquier oferta, asi como
anular el Concurso y rechazar todas las Propuestas en cualquier momento antes
de la adjudicaci6n del Contrato, si asi lo juzga conveniente.

Se considerara irregular y por lo tanto, serd rechazada toda propuesta que
contenga cambios de forma, condiciones, limitaciones u otras modificaciones,
asi como las que no se ajusten a las presentes Condiciones.

Seran rechazadas las ofertas que no se ajusten a las bases de la licitacién o que
contengan errores u omisiones no subsanables. Se considerara errores u
omisiones de naturaleza subsanable, a aquellas relacionadas con constatacion de
datos o informacién de tipo histérico las cuales podrén ser proporcionadas por el
interesado en un plazo breve.

El rechazo de cualquiera de las ofertas no otorga derecho a reclamar
compensaciones o indemnizaciones por parte de los concursantes.

FIRMA DE CONTRATO Y LUGAR DE TRABAJO

El oferente adjudicado tendra un plazo de ......... (.......) dias calendario a partir
de la fecha de recepcién de la comunicacién, para firmar, fechar y devolver el
contrato de prestacién de servicios y presentar las documentaciones que
respaldan las declaraciones juradas presentadas en la etapa de precalificacién a
la SAS. En caso de que el contrato de prestacion de servicios no se llegare a
firmar por parte del adjudicatario en el plazo establecido, la SAS, convocara al
oferente que haya presentado la segunda oferta econémica mas baja,
repitiéndose el mismo proceso si el oferente siguiente no llegare a suscribir el
contrato de prestacién de servicios.

El lugar de trabajo del contratado serd en las oficinas de la firma consultora,
local que debers estar ubicado dentro de los limites de la ciudad de Asuncién
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11.

11.1

11.2

FORMA Y MONEDA DE PAGO

Los pagos al Consultor se efectuardn en Guaranies y se distribuira en la forma
siguiente:

¢ Primer Pago: ........ % del monto del contrato, a la emisién de la Orden de
Inicio de los servicios;

¢ Segundo Pago: ....... % del monto del contrato a los xxx (xxx) dias de
iniciados y previa aprobacién del Informe de Avance;

* Tercer Pago: ....... % del monto del contrato a los xxx (xxx) dias de iniciados
y previa aprobacion del Informe de Avance;

* Cuarto Pago: ...... % del monto del contrato a la aprobacién del Informe
Final por parte de la SAS y del Banco. Dicho informe debera presentarse
impreso y en medio magnético en un solo archivo electrénico en formato
.docy .pdf.

Los pagos se hardn contra presentacién de facturas de curso legal e informes
aprobados por el Contratante, segin lo especificados en el Anexo IV “Términos
de Referencia”.

LIC. LUCIAND GONZAi sy
COORDINADOR DE PROYECTC:
PROPAIS #



12. ANEXOS

12.1 ANEXO I - MODELO DE NOTA DE PRESENTACION

Fecha:

A: (a quien va dirigido)
Direccifn, pais, etc.

Ref.: Selecciéon para el servicio de consultoria para

Concurso No......../200....

Senores:

Luego de haber examinado los Términos de Referencia, incluidas sus enmiendas N°
(insertar los niimeros si corresponde), quien suscribe ofrece proveer los servicios de
Consultoria de la referencia, de conformidad a lo solicitado en los Términos de

Referencia.

En caso de ser seleccionados, nos comprometemos a iniciar los
servicios de consultoria dentro de los......... dias de la firma del Contrato.

Remitimos adjunto a la presente dos (2) sobres cerrados que contiene, el primero, los
siguientes documentos:

1. Poder especial del Representante Legal

2. Declaracién Jurada de no estar inhabilitado para contratar con el
Estado Paraguayo, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 40
de 1a Ley 2051/2003 de Contrataciones Piiblicas.(*)

Estatuto de la Empresa Consultora.

Curriculums vitae de los profesionales a ser afectados a la presente

consultoria.
5. Constancia de que los profesionales estaran afectados en forma

exclusiva para el desarrollo de aquellos puntos especificados en los
Términos de Referencia.
6. Propuesta Técnica.

El

El segundo sobre contiene:

Propuesta Econémica del servicio de Consultoria del presente Concurso.

Estos documentos conjuntamente con la aceptacién por escrito incluida en la
notificacién de adjudicacién, constituiran un Contrato valedero hasta que se firme el
Contrato formal.

Entiendo que ustedes no estdn obligados a aceptar ésta o ninguna otra de las
postuliciones que reciban.

. LIC. LUCIAND GonzaLE7
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Declaramos que hemos tomado conocimiento de todas las condiciones constituidas en
los Términos de Referencia del presente llamado, a las cuales nos sometemos en su
integridad. La informacién que presentamos es fidedigna y en caso de comprobarse
cualquier incorreccién en la misma, la SAS tiene derecho a invalidar nuestra
participacién. En tal sentido, autorizamos a cualquier persona natural o juridica a
suministrar a la Secretaria de Accién Social (SAS) o al Banco Interamericano de
Desarrollo, 0 a sus respectivos representantes autorizados, toda la informacién que
consideren necesaria para verificar la documentacion que presentamos.

Debidamente autorizado para firmar esta presentacion por y en nombre

de......(nombre de la firma

CONSUIEOIB)....cevvviereersseessssisesssiassssssssssissinsssinasssescsssssstisssssresssissnnsssssnssssns el

o[- T del MES....cccvrrerrrieriierenneenne de 200..., con domicilio legal en:
(firma) (en calidad de)

LIC. LUCIANO GONZALEZ
COORDINADOR DE PROYECTOS
PROPAIS il
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12.2 ANEXO II - CRITERIOS DE EVALUACION

1. Criterios Generales de Evaluacion

1.1 Los requisitos detallados en el punto 2.1 de las Condiciones, referidos al
contenido del primer sobre, serdn evaluados conforme a los siguientes criterios
que a continuacién se exponen.

1.2 El puntaje méximo es de 100 puntos y el minimo requerido para precalificar es
de 75 puntos. Los conceptos y ponderaciones se desarrollan a continuacion.

1.3 Para la precalificacién, la participacion de ponderaciones dentro de la
Evaluacion Total, es de la siguiente manera:

CONCEPTOS Puntaje Maximo
1.Evaluacién de la Propuesta Técnica 20

1.1 Alcance de los servicios 10

1.2 Plan de Trabajo y Cronograma 10
2.Evaluacién del Equipo de Trabajo 80

2.1 Formacién Académica 10

2.2 Experiencia General 30

2.3 Experiencia Especifica 40
TOTAL 100

2. Evaluaciones Especificas

2.1. Evaluacion de documentos de consultoras (Anexo II. A.)

2.1.1. Se realizard bajo el criterio de “Cumple/No Cumple”. Esta evaluacion no se
pondera dentro de la Evaluacién Total.

2.2. Evaluacion de la propuesta técnica

2.2.1 Alcance del servicio

2.2.1.1. La Firma Consultora debera establecer claramente el alcance de los servicios
ofrecidos en funcién de los Términos de Referencia. Ademdas debera
desarrollar el abordaje de las acciones a emprender, y la forma como se
mediran los logros en cada fase. La calificacién se hard de acuerdo a lo
siguiente:

* Presenta su propuesta en forma general de manera a cumplir con los
resultados esperados en los Términos de Referencia S puntos;

* Presenta su propuesta de manera amplia y detallada para cumplir con
los resultados esperados en los Términos de Referencia. 10 puntos.

LI LUCI2 N0 GONZALEZ
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En caso de que la propuesta presentada no cumpla con los resultados esperados
en los términos de Referencia, el concursante serd automaticamente eliminado.

2.2.2 Plan de trabajo y cronograma de actividades
2.2.2.1. Se calificara de la siguiente manera:

* No presenta plan de trabajo, 0 puntos.

* Presenta plan de trabajo general. 5 puntos

* Presenta plan de trabajo con suficiente detalle y consistencia con el
cronograma. 10 puntos

24. Evaluacion del equipo de trabajo

2.4.1. La calificacion maxima de este factor es de 40 puntos. Se evaluara la
calificacién del Consultor Principal de acuerdo a los siguientes criterios:

Conceptos Puntaje Maximo
h:ormaci(’)n Académica 10
Experiencia General 30
lEx eriencia Especifica 40
TOTAL 80

a) Grado Académico: se evalta el grado o titulo obtenido por el Consultor, con
un puntaje maximo de 10 (diez) puntos de acuerdo a lo siguiente:

a.1) Titulo Universitario en (Segtn el caso) 6 ptos
a.2 ) Maestria o postgrado relacionado a los Términos de Referencia 4 ptos.

b) Experiencia General: Se considera como experiencia general todos los
trabajos realizados a partir de la formacién académica del consultor principal.
La calificacién méxima de este factor es de 30 (treinta) puntos y de acuerdo
al siguiente criterio:

b.1) Trabajos en periodos mayores a XX afios 30 puntos
b.2) Trabajos en periodos menores a XX afos 0 puntos

¢) Experiencia Especifica: Se considerard como experiencia especifica la
participacion en aquellos trabajos que incluyan (Segin lo requerido para cada
caso). Para efectos de la calificacion de este factor se considerara, por cada
trabajo considerado como experiencia especifica y de una duracién igual o
mayor a 2 meses, se asignard 5 (cinco) puntos hasta un maximo de 40
cyarenta) puntos.




12.3 ANEXO II. A - DOCUMENTACION DE CONSULTORAS

DOCUMENTACION DE CONSULTORAS

DOCUMENTACION

CUMPLE

SI

NO

La Carta de Presentacion, conforme al modelo del Anexo I
que se adjunta, con la (s) firma (s) del/los representante(s)
legal (es).

Autorizacién para representar y firmar en nombre del
solicitante a través de un Poder especial pasado ante
Escribania Publica.

Declaracion Jurada de no estar inhabilitado para contratar con
el Estado Paraguayo, teniendo en cuenta lo establecido en el
Articulo 40 de la Ley 2051/2003 de Contrataciones
Publicas.(*)

Curriculum Vitae de los profesionales a ser afectados a la
presente consultoria, de acuerdo al Anexo III.

Constancia de que los profesionales estardn afectados en
forma exclusiva para el desarrollo de aquellos puntos
especificados en los Términos de Referencia, de acuerdo al
Anexo IV.

Propuesta Técnica

Propuesta Econémica

LIC. LUCIAND GOMNZALEZ
COORDINABCR DE PROYECTOS
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12.4 ANEXO III - FORMULARIO DE CURRICULUM VITAE DEL PROFESIONAL
ASIGNADO

OFERENTE:

A. DATOS PERSONALES

Nombre y Apellido

Fecha de Nacimiento

Nacionalidad

Direcciéon Actual

Teléfono y Fax

E-mail

B. FORMACION ACADEMICA!;

Nivel de Estudios Titulo Universidad Afo de | Duracion Puntos
Obtenido Egreso Anos
UNIVERSITARIOS
MASTERADO O
DOCTORADO
(PHD)
Subtotal

C. EXPERIENCIA GENERAL:

Funciones Periodo de Institucion Referencia ° Puntos
Cargo Servicio®

Total

Agregar lineas en caso de ser necesarias.

! La informacién contenida en este formulario requiere ser acreditada.
% Se debera incluir la fecha (mmy/aa) de inicio y fin del servicio para que la experiencia sea calificada.
Incluir el nombre, direccién y teléfono o e-mail.



D. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Descripcion Afio Contratante Referencia *

1.

2.

ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA EL PROFESIONAL EN LOS SERVICIOS A
SER PRESTADOS POR EL OFERENTE (Descripcién, tiempo aproximado de servicios y

dedicacion parcial o completa)

Por la presente manifiesto bajo Declaracién Jurada la veracidad de la informaci6n
contenida en este formulario, y autorizo a cualquier persona natural o juridica a
suministrar a la Secretaria de Accién Social, de la Presidencia de la Repiiblica toda la
informacion que considere necesaria para verificar la misma.

Firma del Profesional Asignado Lugar Fecha

4 . . ., . .
Incluir el nombre, direccién y teléfono o e-mail.



12,5 ANEXO IV COMPROMISO DEL PERSONAL

(MODELO DE CARTA DE COMPROMISO DE TRABAJO A SER PRESENTADA POR CADA UNO
DE LOS PROFESIONALES QUE EL OFERENTE SE COMPROMETE A ASIGNAR AL

PROYECTO)

LUGAR Y FECHA

Yo

g 4%s ses e evs see sas see ess ese o0

Con especialidad en

..........................................................................................................

................................................................................................................

a prestar mis servicios profesionales en la actividad
de:..........

y a no realizar ninguna otra actividad profesional durante ese periodo que pueda
afectar sustancialmente el desarrollo de mis tareas, en funcién del plan de trabajo y
cronograma presentado en la propuesta técnica de la firma “xxxxx”, en caso de que
la misma sea adjudicada.

Firma del Representante Firma del Profesional

LiC. LUCIAKD GONZALEZ
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12.6 ANEXO V - MODELO DE PRESENTACION DE PROPUESTA ECONOMICA

Seiiores
(Nombre y direccién del Contratante)
Presente
Fecha:
Préstamo N°:
Llamado para la Seleccion para
— Concurso No. ...../200....
Sefiores:

(nombre de la firma proponente) en calidad de proponente, después de haber analizado
la carta de invitacién, los términos de referencia y demas documentos de la invitacién,
propone realizar el Servicio por el precio que se detalla mds abajo y en los plazos
determinados en los términos de referencia.

El precio total propuesto para la ejecucién del Servicio, basado en las cantidades
estimadas es de Gs. (Guaranies )

Nuestra oferta se mantendré vigente por un periodo de dias, contados a partir de
la fecha limite fijada para la presentacién de ofertas, de conformidad con los
Documentos de la Licitacién por Concurso de Ofertas N° ...... /200..... Esta oferta nos
obliga y podrd ser aceptada en cualquier momento hasta antes del término de dicho

periodo.

Declaramos que conocemos y aceptamos en todo y cuanto corresponde las leyes,
decretos y reglamentos vigentes en la Repiblica del Paraguay y sus disposiciones
reglamentarias y complementarias.

Aceptamos, ademds, que la presentacién de nuestra propuesta econémica, no significara
un compromiso y obligatoriedad para suscribir el contrato.

Atentamente,

Debidamente autorizado para firmar la oferta por y en nombre de (Nombre de la
empresa proponente)

Fl dia del mes de de

[firma]
[en calidad de]
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12.7 ANEXO VI - TERMINOS DE REFERENCIA

1. Antecedentes

2. Objetivos y productos

3. Metodologia

4, Actividades

S. Informes
6. Perfil
7. Duracion y presupuesto

7.1 Duracién:

7.2 Presupuesto
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12.8 ANEXO VII - MODELO DE CONTRATO

La Secretaria de Accién Social (SAS) de la Presidencia de la Repiblica, en adelante El

Contratante, representado en este acto por 1a Sra ........c.coceeveeeeruennene Ministra, Secretaria
Ejecutiva , en su caricter de Organismo Ejecutor del Programa Paraguayo de
Inversiones Sociales (PROPAIS II) y el/la Senor(a) .......cccceeeeveeecineeesienenceecncnne , €n su
cardcter de.....cooovererercneceenenieene. , (en adelante la FIRMA CONSULTORA),

convienen en celebrar el presente Contrato para la realizacion de
.............................................................. en el marco del la Linea de Crédito del Contrato
N° 1422/0C-PR , suscripto entre la Repiblica del Paraguay y el Banco Interamericano
de Desarrollo, el 8 de enero de 2.003. El Financiamiento del costo de este Contrato de
Consultoria serd realizado con los recursos del Préstamo N° 1422/OC-PR aprobado por

Ley N° 2628/05

CLAUSULA PRIMERA: La FIRMA CONSULTORA, se compromete a brindar al
EJECUTOR los servicios de Consultoria que se detallan en los Términos de
Referencia (Anexo 1), dentro de los plazos y en un todo de acuerdo con lo contemplado
en su Propuesta Técnica (Anexo 2) y que se adjuntan al presente Contrato formando
parte del mismo.

CLAUSULA SEGUNDA: La FIRMA CONSULTORA se compromete a que los
trabajos sean realizados por el equipo de profesionales incluidos en su Propuesta
Técnica la cual se adjunta como Anexo 2. La FIRMA CONSULTORA declara que
ninguna de las personas asignadas por la misma para prestar los servicios requeridos por
el EJECUTOR, de conformidad con este Contrato, son o fueron en los seis meses
anteriores a su contratacién funcionarios temporales o permanentes de la institucién
indicada en los Términos de Referencia como beneficiario de las actividades de esta

consultoria.

CLAUSULA TERCERA: La posicion frente al EJECUTOR y/o al BANCO de la
FIRMA CONSULTORA o la de cualquier persona, inclusive funcionarios, agentes,
representantes o expertos, asignados por esta para prestar servicios de conformidad con
el presente Contrato, seré la de contratista independiente. Ninguna de las estipulaciones
del presente Contrato podra ser interpretada como creadora de un vinculo laboral entre
el EJECUTOR y/o el BANCO y cualquier persona asignada por la FIRMA
CONSULTORA para prestar servicios bajo el presente Contrato.

CLAUSULA CUARTA: El EJECUTOR no seri responsable por el pago o la
retencion de ningln impuesto, prima, seguro u otra remuneracién adicional por
cualquier concepto, que puedan incidir sobre los ingresos de la FIRMA
CONSULTORA, y que sus agentes, funcionarios, representantes o expertos, perciban
por la prestacion de servicios pactados bajo el presente Contrato. Serd de exclusiva
responsabilidad de la FIRMA CONSULTORA obtener y mantener para sus
funcionarios, representantes, agentes o expertos el seguro médico, de vida, de seguridad
social u otra cobertura que sea requerida por la legislacién nacional.

CLAUSULA QUINTA: En caso que cualquier persona asignada por la FIRMA
CON TORA para prestar servicios de conformidad con el presente Contrato,

LIC, LUGIAMD GONZALEZ
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formulare una queja, hiciere una reclamacion o presentare una demanda de naturaleza
administrativa o judicial relacionada con la ejecucion de este Contrato, contra la
FIRMA CONSULTORA o el EJECUTOR, sus agentes, funcionarios, representantes
o expertos, la FIRMA CONSULTORA cubrira todos los gastos, costos honorarios de
abogado, pérdidas y danos en que el EJECUTOR, sus funcionarios o representantes
pudieran incurrir con relacion a dicha queja, reclamacion o demanda. Ninguna
indemnizacion serd imputada a los recursos del BANCO.

CLAUSULA SEXTA: Para la prestacion de los servicios objeto del presente Contrato,
la FIRMA CONSULTORA se compromete a mantener el plantel de profesionales
técnicos nominados en la Propuesta Técnica. Los mismos, podrin ser sustituidos sélo
por causas debidamente justificadas, previa aprobaciéon del EJECUTOR y la no
objecién del BANCO. El personal propuesto por la FIRMA CONSULTORA para
incorporarse a los trabajos, deberd contar con iguales o mejores antecedentes y
calificaciones que el profesional originalmente a cargo de las funciones.

CLAUSULA SEPTIMA: La FIRMA CONSULTORA ser4 responsable por el
desempefo profesional de las personas que asigne para prestar servicios bajo el
presente Contrato y por la supervision técnica de la misma, con el fin de asegurar el
total cumplimiento de los objetivos del presente Contrato y de los requisitos técnicos del
mismo, estipulados en los Términos de Referencia que se adjuntan como Anexo 1. En
caso que cualquier tarea desempefiada por los funcionarios, agentes, representantes o
expertos de la FIRMA CONSULTORA o que cualquier informe o documento
preparado por los mismos fuera considerado insatisfactorio por el EJECUTOR, este
notificard a la FIRMA CONSULTORA por escrito especificando el problema. La
FIRMA CONSULTORA, a partir de la fecha de recibida la notificacién, dispondra de
un periodo de tiempo adecuado, a juicio del EJECUTOR, para subsanar o corregir el
problema. Esta situacién, no deberd afectar la fecha acordada de presentacién del
Informe Final, la cual serd debidamente incorporada dentro del proyecto de realizacién
del trabajo en linea con lo presentado en su Propuesta Técnica. El EJECUTOR,
dispondra de un plazo razonable, a partir de la fecha de entrega de cualquier informe o
documento por parte de la FIRMA CONSULTORA para analizar, hacer comentarios,
requerir revisiones y/o correcciones al mismo o para aceptarlo.

CLAUSULA OCTAVA: La FIRMA CONSULTORA se compromete a indemnizar al
EJECUTOR, sus agentes, funcionarios o representantes, por todos los gastos, costos,
honorarios de abogado, pérdidas y dafios que los mismos pudieran incurrir como
consecuencia de los actos u omisiones por imprudencia, impericia, negligencia o mala
conducta intencional por parte de la FIRMA CONSULTORA, sus agentes,
funcionarios, representantes, expertos o cualquier persona asignada por la FIRMA
CONSULTORA para prestar servicios bajo el presente Contrato.

CLAUSULA NOVENA: En caso que la FIRMA CONSULTORA, durante la
vigencia del presente Contrato, tenga acceso a informacién de caricter confidencial o
que constituya propiedad intelectual o industrial del EJECUTOR o de terceros, la
FIRMA CONSULTORA, sus agentes, representantes o expertos se comprometen a no
revelar dicha informacién a terceros, durante la vigencia del presente Contrato o luego
de su expiracién, salvo mediante autorizacién previa, expresa y por escrito, del
representante gutorizado por la EJECUTOR vy del propietario de la informacién, si
fuera el cago.

LIC. LUCIARD BONEAE
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CLAUSULA DECIMA: La FIRMA CONSULTORA se compromete a no hacer
referencia a este Contrato en cualquier forma de publicidad, inclusive en su lista de
clientes, sugiriendo que el EJECUTOR prefiere sus servicios a los de otras firmas o
empresas. La FIRMA CONSULTORA se compromete a obtener autorizacién expresa
y escrita del representante autorizado del EJECUTOR, antes de utilizar el nombre del
EJECUTOR para cualquier fin.

CLAUSULA UNDECIMA: El presente Contrato entrard en vigor a partir del dia de su
firma y estard vigente hasta la finalizaci6n del trabajo, estimado en un plazo maximo de
XXXX (....) meses, entre el ................ yel oo El EJECUTOR se reserva el
derecho de terminar el Contrato en cualquier momento antes de su fecha de expiracion,
mediante notificacién escrita a la FIRMA CONSULTORA con una anticipacién
minima de diez (10) dias. En tal eventualidad la EJECUTOR pagara solamente a la
FIRMA CONSULTORA una suma equivalente a los servicios que hubiere prestado,
en forma satisfactoria, durante la vigencia de este Contrato y que no le hubieren sido
pagados hasta la fecha de terminacién del mismo. Se entiende por forma satisfactoria el
haber realizado y entregado, con la aprobacién del EJECUTOR vy la no objecién del
BANCO, en su caso, los Productos Esperados que se detallan en el Anexo 1.En ningiin
caso, ello otorgara a la FIRMA CONSULTORA el derecho de pago a indemnizacién
alguna. El EJECUTOR podrad suspender los pagos bajo este Contrato en caso de
incumplimiento de cualquier obligaciéon contractual por parte de la FIRMA
CONSULTORA.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: Por los servicios prestados bajo el presente
Contrato el EJECUTOR pagard a la FIRMA CONSULTORA la suma global fija de
..................... Guaranies (Gs .................). Esta suma, incluye todos los gastos y costos
que la FIRMA CONSULTORA pueda incurrir en la prestacién de los servicios bajo el
presente Contrato. El EJECUTOR efectuara los pagos de acuerdo con lo previsto en el
Anexo 3 (que incluye el cronograma de pagos previsto en el punto 10, de las
Condiciones del Concurso) del presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: El SefiOr......coooovenevennn. serd el representante
autorizado del EJECUTOR para los efectos de la firma del presente Contrato o de
cualquier modificacion en los términos del mismo que sea necesaria. EI EJECUTOR
no serd responsable de ninglin costo adicional incurrido por la FIRMA
CONSULTORA por modificaciones en los términos del presente Contrato que no
hayan sido autorizados por escrito por el representante del EJECUTOR. Cualquier
costo adicional por la ampliacién o modificacién de los términos del presente Contrato
debera ser autorizado por escrito por el EJECUTOR, con la no-objecion del Banco.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: La FIRMA CONSULTORA no podré utilizar,
disponer, copiar, transmitir, divulgar, difundir a ninguna otra institucién o persona, ni
antes, ni durante, ni después de la prestacién del servicio, toda la informacién
recuperada en este proceso, debiendo ser considerada la misma como de estricta y
absoluta confidencialidad. Cualquier tipo de comunicacién o difusién del proceso de
recuperacion que se llevard adelante, asi como la misma informacion digitalizada,
deberd spr efectuada a través del Contratante, siendo ella la dnica parte que podrd
autorizarn cualquier tipo de promocién, difusién e inclusive visitas.

LIC. LUCIANG GOnE AL
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CLAUSULA DECIMO QUINTA: La FIRMA CONSULTORA, contratard y
capacitard al personal que sea utilizado para obtener el producto solicitado,
responsabilizdndose por cualquier obligacién inherente al pago y prestaciones del
personal contratado, asi como de seleccionar al mismo de acuerdo a las necesidades. El
Contratante no asume responsabilidad u obligacién laboral alguna con el personal
contratado por la FIRMA CONSULTORA.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: Los productos esperados como resultado del
presente Contrato, con sus definiciones y vinculaciones, sus fuentes y derechos de
autor, serdn de propiedad del EJECUTOR. Los mismos, deberdn contar con todos
aquellos elementos necesarios para su utilizacion en los términos previstos en el Anexo
1 del presente Contrato y en la Propuesta Técnica (Anexo 2) presentada por la
FIRMA CONSULTORA. Sera responsabilidad de la FIRMA CONSULTORA Ia
entrega de los materiales relativos a cada producto esperado en los medios que a juicio
del EJECUTOR, oportunamente, y mediante comunicacién por escrito, se establezcan.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: Los equipos y/o bienes a ser utilizados por la
FIRMA CONSULTORA durante la realizacién de los trabajos, deberdn ser de su
propiedad o estar bajo su posesién, y cualquier tipo de dafio que sufran durante su
operacién, por la causa que fuere, estard a su cargo, debiendo reponer y/o reparar
inmediatamente el equipo faltante, para continuar con el desarrollo normal del proceso
de la consultoria.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: Cualquier notificacién concerniente a este
Contrato se considerara debidamente hecha cuando se haya entregado, personalmente o
por correo certificado a la parte correspondiente, en la siguiente direccién:

* EJECUTOR
Direccién: Secretaria de Accién Social de la Presidencia de la Repiblica , ler
Piso del Edificio AYFRA, sito en Presidente Franco ¢/ Ayolas
Ciudad: Asuncién - Paraguay
Tel/fax : 496 799
Correo electrdnico:

* FIRMA CONSULTORA
Direccién:
Ciudad:
Tel/fax :
Correo electrénico:

CLAUSULA DECIMO NOVENA: En caso de conflictos en la interpretacién del
presente Contrato, las partes se someterdn a la jurisdiccién y competencia de los
Tribunales de Asuncién, Capital de la Repiblica del Paraguay, siendo aplicables las
leyes de la Repiiblica del Paraguay.

CLAUSULA VIGESIMA: La FIRMA CONSULTORA, sus funcionarios, agentes,
representantes, expertos, sucesores y cesionarios se someten a todas las obligaciones,
acuerdos y responsabilidades incluidos en este Contrato. La FIRMA CONSULTORA
no podré [ce@er ninguna de sus obligaciones, acuerdo o responsabilidades bajo el




presente Contrato ni podrd ceder este Contrato sin el consentimiento por escrito del
representante legal del EJECUTOR vy la no objecién del BANCO.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: El presente Contrato constituye un acuerdo
final entre la EJECUTOR y la FIRMA CONSULTORA vy reemplaza todas las otras
comunicaciones, entendimientos o acuerdo, escritos o verbales de caracter previo entre

las partes.

En sefial de conformidad con las condiciones antes expuestas las partes, por medio de

sus representantes autorizados, firman el presente documento en ....... originales, a un
solo efecto y de un mismo tenor, en la ciudad de Asuncién, a los .... dias del mes de
.............................. de .............200 '

Por el CONTRATANTE

Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Por la FIRMA CONSULTORA
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: | Cargo:
LIC. LUCIAKG ¢
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MODELO DE CONTRATO EE /CONTRATISTA

PROYECTO N Denominacion:

CONTRATO DE CONSTRUCCION
DEOBRAS DE INFRAESTRUCTURA

ENTRE ENTIDAD EJECUTORA Y EMPRESA CONTRATISTA

Plan/Proyecto N°

Entre {a empresd , bon RUC
Ny direccion comercial en

R , representada en este acto por su

St/a . |, con CI N° , RUC

, denominado en adelante “EL CONTRATISTA”, por una parte y

por la otra la Entidad Ejecutora , con
domicilio en , de la ciudad
de , representada em este acto por su

(cargo) St/a con CI N°
, en adelante denominada “EL. CONTRATANTE”, se celebra el

presente contrato privado de construccién que se regira por las siguientes clausulas:-----

PRIMERA: DE LOS ANTECEDENTES

1.1 La (nombre de la entidad ejecutora),
ha recibido de la Secretaria de Accién Social (SAS), entidad ejecutora y
administradora del Programa Paraguayo de Inversiones Sociales — PROPAIS 1II,
financiado parcialmente con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
otorgados al pais mediante el Contrato de Préstamo N° 1.422/0C-PR ,
financiamiento para la ejecucién del Proyecto N°© dentro del cual
se considera la ejecucién de la obra.

1.2 Habiéndose realizado el respectivo Concurso de Precios No......... . de
acuerdo a las normas del PROPAIS 1I, cuya Acta de Adjudicacion forma parte
del presente contrato, y contando con la conformidad de la SAS expresada segin
nota SAS N°. ...... fonnde e de i de 2.00 ., se procede a la
suscripcién del presente contrato entre las partes arriba sefialadas.------------------

SEGUNDA: DEL OBJETO DEL CONTRATO

El presente Contrato tiene por objeto establecer los derechos y obligaciones que asumen
EL CONTRATANTE y EL CONTRATISTA, con relacién a la construccién de

, del Proyecto
[
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MODELO DE CONTRATO EE/CONTRATISTA

N° , ubicado en la localidad de R
distrito de , Departamento
de

TERCERA: DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

31

3.2

3.3

34

3.5.

EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar la construccién de

, Sito en

, en un todo de acuerdo a los

documentos del Pliego de Bases y Condiciones, especificaciones técnicas,

planos y planillas de obra, cronograma de avance fisico y financiero, y el

presente contrato. Los documentos mencionados forman parte de este
Contrato en el siguiente orden de prelacién:

a) El contrato

b) Especificaciones técnicas y planos

¢) La propuesta del contratista que incluye: planillas de obra y
cronograma de obras fisico y financiero

La ejecucién de la obra, por parte del CONTRATISTA comprende la provision
de mano de obra calificada y en cantidad suficiente a fin de dar cumplimiento a
los plazos estipulados en su propuesta. Los materiales de construccion serédn de
primera calidad, de acuerdo a las Especificaciones Técnicas deberdn ser de
origen de uno de los paises miembros del BID.-- -

Presentar Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Ejecucion a favor del
CONTRATANTE, que consistird en una Pdliza emitida por una compaiia de
seguros de reconocida solvencia, por lo menos AA, equivalente al 10 % (diez
por ciento) del monto del Contrato valida hasta 90 (noventa) dias después de la
recepcién provisoria de la obra. Dicha Garantia serd renovada automaticamente
con treinta (30) dias antes del vencimiento de la p6liza por EL CONTRATISTA
en caso de que la misma venza antes de la finalizacién de la construccién de la

obra objeto de este Contrato. N ——

Presentar Garantia Bancaria de Fiel Cumplimiento de Contrato de Ejecucién por
el 100% del monto adjudicado en caso que la oferta sea menor al 80% del monto
referencial del proyecto. Dicha Garantia serd renovada a requerimiento del
CONTRATANTE en caso de que la misma haya vencido antes de la
finalizacion de la construccion de la obra objeto de éste contrato.-------------------

EL CONTRATISTA, que no renovare la péliza o la Garantia Bancaria de Fiel
Cumplimiento en el tiempo estipulado en los Art. 3.3 o 3.4., y la misma
venciere antes de la finalizacién de la obra, se someterd voluntariamente a la
jurisdiccién de los Tribunales de la Republica del Paraguay. Las notificaciones
judiciales y extrajudiciales serdn buenas y vélidas en el domicilio indicado en el

presente Contrato.---- - —-
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MODELO DE CONTRATO EE/CONTRATISTA

CUARTA: DEL MONTO DEL CONTRATO

El monto total del contrato alcanza la suma de Gs. (Guaranies

)
quedando entendido que el monto consignado es por ajuste alzado, en consecuencia serd
lo dnico que EL CONTRATANTE deberd pagar por la ejecucién correcta y total de los
trabajos contratados. ------------- GG EEEEEEE R R R EEE e e P

Del monto total la SAS aportard la suma de GS.....cooevoiiiiininnnne (Guaranies
........................................................................................................................................... ).
a ser desembolsado a la Entidad Ejecutora para los pagos que correspondan a los
componentes de obras de infraestructura aprobados.

QUINTA: DE LA FORMA DE PAGO

El pago por la ejecucién de las obras se efectuard en Guaranies, de acuerdo al
cronograma de avance financiero y a las siguientes condiciones:

5.1  Primer desembolso de 20% (veinte por ciento) en concepto de anticipo, y
contra presentacién de la factura legal correspondiente --- ---

5.2 Segundo desembolso y subsiguientes de acuerdo al cronograma de desembolso y
al avance de obras debidamente verificados y aprobados por la firma
fiscalizadora, y contra presentacion de la factura legal correspondiente.------------

5.3 EL CONTRATANTE retendrd un 10% (diez por ciento) en concepto de
retencién caucional a partir del primer desembolso. --

SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION

“EL CONTRATISTA” se compromete a ejecutar la obra, objeto de este contrato en un
plazo no mayor a .................. dias calendario, contados desde la fecha de entrega del
anticipo por parte del CONTRATANTE. -—-- ---- ---

El plazo de ejecucién podra extenderse a solicitud del CONTRATISTA si existiesen
causas que asi lo justifiquen, tales como fenémenos meteoroldgicos que impidan en
forma notoria el avance de obras, hostilidades bélicas, guerra civil o revoluciones,
pr¢Via certificacion del Supervisor.---------=-=sm-mmmmmmoemnnv :
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MODELO DE CONTRATO EE/CONTRATISTA

SEPTIMA: DE LA MOROSIDAD Y SANCIONES

7.1

7.2

7.3

En caso de incumplimiento del plazo comprometido por EL CONTRATISTA,
sin que medie algin caso de fuerza mayor justificado, verificado y aprobado por
el Supervisor, EL CONTRATANTE aplicard una multa del uno por mil
(1/1000) del monto de la obra, por dia de retraso, del fondo de retencion

caucional. -

Si el acumulado por concepto de multas llegara a representar €l 5% del monto
total de la obra o el 10% de dias en el plazo total de la obra, cualquiera sea
primero, EL CONTRATANTE rescindiré el contrato reteniendo en su favor el
total del fondo de retencién caucional, sin perjuicio de iniciar las acciones
legales que por dafios y perjuicios existiesen. ---- -

La rescisién de Contrato por parte del CONTRATANTE serd comunicada a la
SAS, a objeto de acordar el curso de accién que corresponda para la conclusién
de la obra. La SAS, asimismo, comunicara al BID la situacién presentada y la
accion tomada para resolverla.-- ---

OCTAVA: DEL SUPERVISOR

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

La Secretaria de Accién Social designara a una firma para la fiscalizacion de las
obras y servicios sociales de los planes y proyectos financiado por el fondo.
Dicha firma realizara las labores de control y seguimiento de la ejecucion fisica
y financiera de la obra, por parte del CONTRATISTA.

La firma fiscalizadora sera el representante permanente del CONTRATANTE
ante EL. CONTRATISTA siendo sus instrucciones con relaciéon a la obra,
materiales y otros relacionados de cumplimiento obligatorio.

Las instrucciones de la firma fiscalizadora se hardn constar en el Libro de
Ordenes que para el efecto de la obra deberd abrir ,obligatoriamente, EL
CONTRATISTA, el dia de recepcién del primer desembolso, a partir del cual
comienza a regir el plazo de ejecucion. ---------------------

EL CONTRATISTA tiene la obligacién de prestar la firma fiscalizadora a
todas las facilidades para el mejor cumplimento de sus funciones,
proporcionando muestras de los materiales, probetas de ensayo, registros, etc., y
otros que aquel solicite.-------------

La firma fiscalizadora serd el responsable de la medicién y revisién de las
planillas de avance de obras siendo, su aprobacién, indispensable para el pago de
las mismas, tanto en lo ejecutado por EL CONTRATISTA como por lo
correspondiente a la contrapartida de EL CONTRATANTE.

La firma fiscalizadora, sobre la base del libro de 6rdenes y los controles en
terreno, revisard y recomendard la viabilidad, modificacién o rechazo de
cualquier solicitud de ampliacién de plazo que presente EL CONTRATISTA.--
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MODELO DE CONTRATO EE/CONTRATISTA

8.7

La firma fiscalizadora serd responsable de la elaboracién de las Actas de
Recepcion Provisoria y Definitiva de la Obra, con la conformidad de la Entidad
Ejecutora, adjuntando su informe final sobre toda la ejecucién de la obra,
desempeiio del CONTRATISTA, ademds, de sus sugerencias vy
recomendaciones para futuras obras similares.

NOVENA: IMPUESTOS Y TASAS

El pago de impuestos, tasas y beneficios sociales al personal contratado para la obra estipulados
por ley, asi como el pago de impuestos y tasas estipuladas por ley para adquisiciones de los
materiales e insumos necesarios para realizar la obra, son de exclusiva responsabilidad del

CONTRATISTA. -—-- —

DECIMA: DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

10.1.

El CONTRATANTE, con cargo a su contrapartida comprometida con la SAS,
se obliga a la ejecucidn de los siguientes rubros de la planilla de obras:

..................................................................................................................................
..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

La ejecucion de los rubros senalados no representara erogacién alguna para EL
CONTRATISTA, pero si lo obliga a dar todas las explicaciones y orientaciones
técnicas necesarias para la ejecucion 6ptima de la actividad que corresponda.-----

DECIMO PRIMERA: DE LA RECEPCION DE OBRAS Y DEVOLUCION DE

GARANTIA

11.1  Recepcién provisoria

a)

b)

Finalizada la obra, a solicitud de EL. CONTRATISTA se realizara la recepcion
provisoria de la misma. Para este efecto, dentro los ocho (8) dias calendario de
recibida la solicitud, EL CONTRATANTE, conjuntamente con el supervisor y
EL CONTRATISTA procederdn a inspeccionar todos los trabajos objeto de
este contrato. De estar éstos de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas
y ordenes de servicio, se procedera a elaborar el Acta de Recepcion Provisoria,
donde quedardn asentadas las observaciones que deberan ser subsanadas en un
plazo no mayor a treinta (30) dias calendario. --- -

Si EL CONTRATISTA no ejecutare las correcciones u obras inconclusas
dentro del plazo establecido, EL CONTRATANTE quedara autométicamente
habilitado a ejecutar la obra, por quienes estime conveniente, con cargo a la
retencién caucional y/o cualquier otro monto que EL. CONTRATISTA adeude

a,CONTRATANTE. -----emmeeemmmeemmeeemee

LIC. LUCIANG Gy,
COORDINADOR L prigyer ..,
PROPAIS

Y 5 SAS/PROPAIS II



MODELO DE CONTRATO EE/CONTRATISTA

11.2

11.3

Recepcién definitiva

Una vez subsanadas las observaciones hechas en el Acta de Recepcion Provisoria, en el
plazo estipulado, se procederd a la inspeccién final de todos los trabajos ejecutados, Si
no se encontraren objeciones se elaborard el Acta de Recepcién Definitiva,
autorizandose la devolucién de la retencién caucional efectuada durante la ejecucion de
la obra o el remanente que de ésta existiese si las obras fueron ejecutadas por EL
CONTRATANTE, de acuerdo a lo sefialado en el inciso b) del numeral 11.2 del
presente CONtrato.-------------=-===-=---m---- e

Devolucién de Garantia

a) A los noventa (90) dias de la recepci6n final y siempre que no se hubiesen
presentado vicios ocultos en la obra, EL CONTRATANTE procederd a la
devolucién de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato al
CONTRATISTA. En caso de presentarse defectos en la obra atribuibles a
fallas de construccion, EL. CONTRATISTA ampliard la vigencia de la
boleta de garantia por treinta (30) dias mads, periodo en el cual procederd a
ejecutar las reparaciones que sean requeridas a su costo. A la aceptacién de las
tareas realizadas se devolverd la boleta de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato suscribiéndose una nueva acta de recepcion definitiva.

b) En el caso que EL CONTRATISTA se negare a la reparacion de los defectos
identificados, EL CONTRATANTE ejecutard la Péliza de Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato procediendo a ejecutar la obra por el medio maés
apropiado con estos recursos consolidando, en su favor, el monto que resultare
superior al costo que tales tareas demanden. EL CONTRATANTE comunicara
esta situacion a la SAS.---------------- --- ---

DECIMO SEGUNDA: DE LA RESCISION DEL CONTRATO

12.1

Rescisién por parte del CONTRATANTE.

EL CONTRATANTE en consulta con la SAS, podra rescindir el Contrato, total o
parcialmente, por una de las siguientes causas atribuibles al CONTRATISTA.

a) Cuando sea culpable de fraude o grave negligencia en la ejecucion del
contrato.
b) Cuando abandone o interrumpa, sin causa justificada la ejecucion de los trabajos

por mas de veinte (20) dias calendario.
9) Por quiebra declarada.

d) Por negativa, sin justificacion satisfactoria, a acatar las observaciones realizadas
or la firma fiscalizadora .

I, LUGCHAND GONZALL .
COORDINADOR DE PROYECTCS
PROPAIS Il
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€)

Por incumplimiento reiterado de alguna de las cldusulas del presente
contrato.

12.2  Rescisi6n por parte del CONTRATISTA

EL CONTRATISTA podrd rescindir el Contrato por alguna de las siguientes

causas:

a)

b)

©)

Incumplimientos injustificados en el pago de planillas de avance de obra, por
parte del CONTRATANTE, por més de sesenta dias (60) dias calendario.--------

Cuando por instrucciones del CONTRATANTE se suspendan las obras por mas
de noventa (90) dias calendario.------------------- —

Si apartandose de los términos del Contrato, EL CONTRATANTE pretende la
ejecucién de incrementos o disminuciones en la obra sin acuerdo previo, ni la
conformidad escrita de la SAS.------------- - cmmommeee- -—-

12.3 Tramite de Rescision

a)

b)

d)

Tanto EL CONTRATISTA como EL CONTRATANTE darén el aviso de su
intencién de rescindir el contrato con quince (15) dias de anticipacion a la otra
parte. ---

Si dentro de los quince (15) dias de la notificacién de una de las partes, de su
intencién de rescindir el Contrato, se enmendaran o superaran las causales se
normalizara la ejecucion del trabajo y se tomaran las medidas para continuarlos
normalmente, retirando la notificacidn efectuada. ——--

Cuando la rescision sea por causales imputables a EL. CONTRATISTA, se
consolidara a favor del CONTRATANTE la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato y la retencién caucional hasta que se efectie la conciliacién de saldos.--

En caso de rescisién, se efectuard una medicién del trabajo ejecutado
satisfactoriamente y se calculari el valor de los materiales en obra que pudiesen
ser empleados en su ejecucién posterior, sobre la base de los precios unitarios
acordados para el presente Contrato. --

El pago final al CONTRATISTA seri la diferencia entre el monto calculado
segiin al inciso anterior y el monto que hubiese sido cancelado hasta la fecha de

FESOIUCION .~ === ===~ e e ——-- ---

DECIMO TERCERA: VIGENCIA DEL CONTRATO Y JURISDICCION

APLICABLE

Los derechos y obligaciones estipuladas en este Contrato tendrén vigencia desde la firma del
mismo hasta la finalizacién y liquidacién de la obra (recepcién definitiva). En caso de existir
controvefsifi$, las partes aceptan someterse a la jurisdiccién de los tribunales de la ciudad de

/ZM— LR :T!‘:;} ‘LTPGQNZALEZ
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Asuncién, Capital de la Repiblica del Paraguay, constituyendo domicilio en los lugares
mencionados en la comparencia. - —

DECIMO CUARTA: DE LA ACEPTACION

En prueba de conformidad con todas y cada una de las cldusulas precedentes, ambas partes
firman el presente contrato en dos ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto en la ciudad
Ceteeeeeeeeeeeeeeeees e eseaanens , del Distrito de....cceceeerrecireeerieeieennnee , del Departamento,

.................................... 2108 ceovrvreeeeeceeeerereeneeenn.. dias del mes de .aoeeeeeeeeneeeeeieenneeenneee.... del afo

EL CONTRATANTE EL CONTRATISTA

(aclaracién de firmas)
Sello de la EE

‘ LIC. LUCIANO GONZALET
COORDINADOR DE PROYECTCS
PROPAIS #
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