Efecto esperado (UNDAF)

Efecto esperado (Programa Pais)

Productos (Programa Pais)

Asociado en la Implementacion

Pais: PARAGUAY

Gobernabilidad  democrdtica en  Paraguay fortalecide:
sostenida por un sector publico capaz de concertar, genercr,
articular e implementar politicas universales, transparentes.
parficipativas, descentralizadas, efectivas y con perspectiva de
geénero: y por una ciudadania activa que ejerce plenamente los
Derechos Humanos, actuondo como coniralor de las acciones
del Estado.

Capacidad nacional fortalecida para la  concertacion,
formulacién, articulacién e implementacidon de politicas y
estrategias para impulsar el desarrclio y disminuir o pobreza, el

hambre y la desigualdad.

Mecanismos de financiamiento apovyados para implementar
programas sociales pricritarios
Ministerio de Hacienda

Breve descripcion: Uno de los principales problemas que tiene la gestion del Estado es la falla de adecuada coordinacion ¥
articulacion de acciones, tanto a nivel sectorial como a nivel financiero. Para elio se ha creado el Gabinete Social, con fa
participacion del Ministeric de Hacienda, a fin de subsanar el inconveniente y lograr un mayor impaclo en iz vida de nuestros
ciudadanos. Este proyecto tiene como objetivo fortalecer 1as capacidades del Gabinete Social y el Ministerio de Hacienda en los
procesos de definicidn de Politicas Sociales y Econémicas, asi como la de dolar de herramientas suficientes y aclualizadas que
permitan contar con mejor informacion para la adecuada toma de decisiones.

Periodo del Programa Pais: 2007 - 2011

Nombre del Proyecto: Programa de Apoyo a la Lucha Focalizada contra

la Pobreza

Identificacion del Documento de Proyecto: 00048408

Duracién de! Proyecto: 2008-2009

Acuerdos de Gestién: Ejecucion NEX

Prasupuesto: 1,446,721

Honararios por servicios generales de gestion: USD
57,974

Prasupuesto total: 1,504,695

Gobiemo
Ministerio de Hacienda: USD 1,221,304
Gabinete Social: USD 283,391

Aprobado por {Asociado en la Implementacion):

Aprobado por (PNUD):

MARIA ESTER JIMENEZ
‘/’/’2;,@ Ministra

Aprobade por [Asociadoe en la implementacion): —
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ANALISIS DE SITUACION

Las iniciativas que se detallan en este documento de proyecto forman parte del “Programa de
apoyo a la lucha focalizada contra la pobreza” (ALA/2006/018-053) acordado entre la Comunidad
Europea vy la Republica del Pa raguay.

Como se describe en el Anexo Il de dicho programa, la situacion socioeconémica de les dltimos
veinticinco afios se ha caracterizado por un bajo crecimiento econdmico (alrededor del 2%) v la
expansion de la pobreza y la desigualdad.

El gobierno establecid, a fines de noviembre de 2004, un nuevo documento de estrategia para la
accién de Gobierno 2003-2008 titulado “Plan de Crecimiento Econémico con Equidad: Paraguay
2011". Alii se plantearon las lineas de accion que se impulsarian desde el Ejecutivo: reforma y
modernizacion de la administracién publica; entorno econdmico confiable y previsible;
crecimiento econdmico sostenible; igualdad de oportunidades en educacién para mejorar el
capital humano; obras publicas y construccién de viviendas; proyeccion externa e insercion
internacional; y combate a la pobreza y exclusidn social.

Asimismo, en los Ultimos afios, la reduccidén de las desigualdades y de la pobreza se ha convertido
en un tema progresivamente relevante para el gobierno paraguayo, proceso iniciado en el afio
2001 con la elaboracién de la ENREPD, y seguido desde el 2003 por el actual gobierno con la
creacion del Gabinete Social, de la Direccién del Plan de la Estrategia de la Pobrezz (DIPLANP), la
elaboracién del Plan de Ia Estrategia, la creacion del Fondo de Equidad Social, y, mas
recientemente, reestructuracién del Gabinete Social y la versién definitiva de Ia “Estrategia
nacional de Lucha contra la Pobreza” que incorpora y ajusta los contenidos de la ENREPD vy del
Plan de la Estrategia en un tnico documento.

Las finanzas publicas se caracterizan en Paraguay por una histérica baja presién tributaria
(alrededor del 10% del PIB), en cierta medida contrarrestada por la contribucion de los royalties y
compensaciones de las empresas binacionales. Por el lado de la asignacién de recursos, llama la
atencion la rigidez del gasto, con una alta participacion del pago por servicios personales. Existe un
fuerte desequilibrio entre gastos corrientes y de capital (inversion); en los Gltimos afios, esa
relacion ha sido 80:20. Los Gastos Sociales han aumentado su peso relativo y suponen
actualmente el 40% de |os gastos totales (liderados por los gastos de educacién, seguidos de los
gastos de seguridad social- jubilaciones y pensiones- y los gastos de salud). El nivel general de
ejecucion es bajo (81,4% de media 2000-2005).

El gasto social sigue siendo una asignatura pendiente ya que la disciplina fiscal, por Ia rigidez v baja
presion tributaria, obliga a emplear como variable de ajuste la ejecucion del gasto social y de
inversion de capital (incluidas las infraestructuras sociales, como las de saneamiento). Como parte



del seguimiento al cumplimiento de los objetivos del milenio, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha iniciado un proceso de monitoreo de la ejecucion presupuestaria de
los gastos sociales. Con el fin de mejorar la calidad del gasto social, el gobierno ha creado el Fondo
de Equidad Social (FES), un mecanismo para la orientacion prioritaria de | asignacion y ejecucion
de los recursos financieros en el Presupuesto General de la Nacign (PGN) hacia las metas y los
compromisos asumidos a nivel nacional (Estrategia Nacional de lucha contra la pobreza) e
internacional (ODM), como también la promocion de la transparencia y eficiencia del gasto social
mediante la aplicacién de un sistema de seguimiento y evaluacion de resultados e impactos. El FES
pretende lograr la cocrdinacién interinstitucional a nivel de Gobierno Nacional para trabajar en la
Lucha por la Reduccién de |a Pobreza.

En este contexto, el Programa propone brindar un Apoyo Presupuestario General para afianzar el
proceso de implementacion de la Red de Proteccion Social, correspondiente al gje estratégico
proteccion social de |a Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, iniciado por el Gobierno del
Paraguay.

Las principales actividades son: transferencia de recursos al tesoro (apoyo presupuestario); la
puesta a disposicion de la Asistencia Técnica y el refuerzo de capacidades; v una activa
participacion en el dialogo con el Gobierno en los principales ambitos relacionados al programa.

El Programa acordado entre la Comunidad Europea y la Republica del Paraguay fomenta vy
acompafia la politica del Gobierno, que busca mas focalizacién Y priorizacion del gasto, a través de
la red de proteccién social la cual se focaliza en los Municipios con mayor concertacién de
pobreza. En ese sentido nuestro proyecto tiene como beneficiarios preferentes: los territorios en
los que se focalizara |a implementacion de la Red de Proteccién Social y que comprenderan
prioritariamente los 64 Distritos (o Municipios) de mayor incidencia de pobreza, en los que estan
localizados 71.533 hogares y 321.230 personas de la poblacién sumida en Ia pobreza.

Adicionalmente, se desarrollardn capacidades institucionales en el Gabinete Social, en tanto
instancia de Coordinacidn General de la Red de Proteccion Social, la DIPLANP, en tanto
coordinadora ejecutiva del Fondo de Equidad Social; la SAS, instancia ejecutora de los principales
programas destinados a revertir la extrema pobreza y el Ministerio de Hacienda, como institucién
rectora de la arquitectura fiscal del pais.

Ademds de estas entidades que integran el Equipo Ejecutivo del Gabinete Social, también son
beneficiarios, en tanto cumplen roles importantes en el programa los Municipios y las
Gobernaciones - principales instancias de gobierno local existentes en el pais-, en lo referente al
sistema de identificacidn y registro de las familias pobres, y a los procesos de rendicién de cuenta
de los resultados de los programas que se ejecuten en el marco de la Re de proteccién Social.



Finalmente, las ONGs desempefian tareas significativas, especialmente, en las 4dreas de la
promocion social, y del monitoreo y de la evaluacién.

El presente documento de proyecto firmado entre el PNUD, el Gabinete Social de |a Presidencia de
la Republica y el Ministerio de Hacienda, asume las actividades comprometidas en el tramo
variable del “Programa de apoyo a la lucha focalizada contra la pobreza” [ALA/2006/018—053}, que
se detallan en el siguiente apartado.

ESTRATEGIA

El proyecto promovers Ja obtencidn de los siguientes productos:

1) Fortalecimiento del proceso presupuestario

Objetivo: Mejorar |a planificacién de las finanzas publicas, por medio de la Programacion de los
ingresos y gastos a mediano y largo plazo.

administracién pablica.
Alcance: Gobierno Central

Institucion responsable: La principal institucion responsable es el Ministerio de Hacienda, a través
de la Direccién General de Presupuesto de la Subsecretaria de Estado de Administracién
Financiera. Las reparticiones intervinientes y corresponsales son: Direccién General de Crédito y
Deuda Publica; Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion - Politica Fiscal; Subsecretaria
de Estado de Tributacién; Secretaria Técnica de Planificacién de [a Presidencia de la Republica;
Banco Central del Paraguay.

2) Sistema de administracién de los bienes del Estado

nacional

Definicién/descripcicn: Aplicativo o Mdédulo informatico a ser utilizado para el registro, control y
mantenimiento de la informacion patrimonial del Estado

Alcance: Gobierno Central
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Productos (Programa Pais) | implementacion de politicas y estrategias para impulsar el desarrollo y disminuir |2 pobrez

Institucion responsable: Ministerio de Hacienda, Sub Secretaria de FEstado de Administracién
Financiera, Direccion General de Contabiiidad Publica.

3) Aumento de asignacién V ejecucion del Gasto Social

Objetivo: Fortalecer la priorizacién de la ejecucion del presupuesto del gasto social.

Definicién/descripcién: El Presupuesto General de Gastos de |a Nacion consta de 11 tipos de
clasificacion de la ejecucion presupuestaria, una de las cuales es |a Clasificacion Funcional del
Gasto, la cual estd compuesta por 5 grandes agrupaciones de gastos, que son:
1. Gastos de Administracién
Gastos de Seguridad
Gasto Social
Gasto Econdmico
Deuda Publica

U pg

El grupo No. 3 “Gasto Social”, registra todos los gastos en que incurre el gobierno destinado a
mejorar la calidad de vida de las personas de menores recursos econdmicos. Este grupo incluye los
siguientes tipos de gastos: Salud: Promocidn ¥ Accion Social; Seguridad Social; Educacin y Cultura;
Ciencia y Tecnologia; Relaciones Laborales; Vivienda y Servicios Comunitarios; Inversién en
Servicios Sociales.

Alcance: Este indicador mide la participacién de la ejecucién del gasto sccial en relacién a la
ejecucion de los demas gastos del Gobierno Central

Institucion responsable: Ministerio de Hacienda

MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

fecto Esperado (Programa

Pais) el hambre y la desigualdad.

Capacidad nacional fortalecida para la concertacion, farmulacién, articulacién

el hambre y la desigualdad.

i Proceso presupusstario 1.1) Presupuéstd_ﬁlurianual

Proyecto 00048409 *Programa de Apoyo ala Lucha Focalizada contra la Pobreza’
Productos esperados Actividades indicativas Insumos

Capacidad nacional fortalecida para la concertacion, formulacién, articulacion
implementacion de politicas ¥ estrategias para impulsar el desarrollo y disminuir la pobreza, |

a 1

e ]

a,



| fortalecido o 1.1.a) Difusion del PP ‘ —| Consultoria para
capacitaciones [
| 1.1.b) Disefio e informatizacion de reportes ‘

| 1.1.c) Generacién de datos confiables

‘ |: 1.2) Presupuesto orientado a resultados

z 1.2.a) Definicién de presupueslo en términos de bienes y
1 servicios

|
|J | 1.2.b) Provision de informes oportunos |

" Administracion Financiera 2.1 Eficiencia de 1a administracion financiera del estadg [ Consultoria desarrolio de |
fortalecida 1[ sistemas '

| 2.1.a) Desarrollo del sistema de Gestién de Calidad sobre [
 plataforma informatica Censultoria para

J capacitaciones |
| 2.1.b) Elaboracién de informe con propuestas de politicas de ! !

| descentralizacion de la administracion fiscal i

r
2.2) Coordinacién en administracion financiera con
gobiernos locales mejoraca

2.2.a) Elaboracién de manual standard de estructura,

funciones y procedimientos de I administracion financiera de |

los gobiernos locales ’ |
!
| 2.2.b) Desarrollo de programa de capacitacion en

| administracian financiera para los municipios
|
| P o | |
| | 2.2.c} Desarrollo de plan estrategico standard para la gestion I |
|' de gobiernos locales r

" Administracion de Ios Biengs 3.1) Marco legal actualizado i | Servicios Personalss 1
del Estado fortalecida
3.1.3) Relevamiento general de Ia situacién normativa actual Pasajes y vidticos |
J 3.1.b) Elaboracion de propuesta de actualizacion del marco | Consuitoria para

| legal capacizaciones

bZ} Diagnéstico de situacion | Inversisn fisica

; |
de bienes del estado |

.2.3) Relevamiento de la situacion actual de la administracion
)

J
|
J 3.2b

| incluyendo el disefio del mapa de sistema, exponiendo
| ventajas, desventajas y riesgos

Elaboracién de propuesta de sistema a ser desarrollado, |

|
i e e | O S
] | 3.3) Capacidad técnica de los Recursos Humanos

| [ fortalecida ]

| 3:3.2) Disefto de un plan de capacitacion sobre fz aplicacion



| Asignacion y ejecucion del
| gasto sccial aumentada

| delos manuales

1 3.3.0) Desarrollo del plan de capacitacion

4.1) Informe de medicion y seguimiento del gastosocialen | Insumos de oficna |

el presupuesto publico
| 4.1.2)Monitoreo de! comportamiento del gasto social por
‘ periodos mensuales y anuales

[ 4.1.b) Elaboracion de informe

j 4.2) Tablero de control gerencial, analisis de medicion de
} riesgos y presupuesto transparente

| 4.2.2) Desarrollo del madulo de medicion de resuitados det
| SICFIP (tablero de control)

i

| 4.2.b) Instalacién de medidas de seguridad adecuadas al

| sistema informatico

' 4.2.c) Generacion de usuarios de consulla a nivel ministerial

J 4.2.d) Capacitacién en analisis de riesgos y gestion financiera
del estado

i

' 4.3) Capacidad técnica del personal de fa Unidad Técnica
| fortalecida

4.3.2) Dictado de cursos, seminarios ¥ conferencias sobre
| politica social, finanzas publicas y control de gestion

| 4.3.b) Recepcién de conocimiento sobre experiencia
| internacional en materia de politica social, econémica y
| financiera pblica

!5 4.4.2) Elaboracion del manual de estructuras, funciones y
| procedimientos
|

ConsLltorias para
capacitaciones

Equipos de oficina
Equipos informaticos
Pasajes y viaticos

Constltorias varias

———
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ARREGLOS DE GESTION

Este Documento de Proyecto se ejecutard bajo la modalidad de Ejecucion Nacional. La gestion
general de las actividades consignadas en éste estard a cargo del Ministerio de Hacienda, a
través de la Sub Secretaria de Estado de Administracion Financiera, y del Gabinete Social. £l
presente documento consta de dos componentes en adelante denominados “Proyectos”. El
Director Nacional del componente correspondiente al Ministerio de Hacienda, Proyecto ne
00060225, seré el Vice Ministro de la Sub Secretaria de Estado de Administracidn Financiera, y
la Directora Nacional del componente correspondiente al Gahinete Sacial, Proyecto N¢
00060226, sera la Ministra de Educacién y Cultura.

El presente Documento de Proyecto serd administrado de acuerdo a lo dispuesto en el
Convenio de Financiacion “ALA/2006/018-053" firmado entre el Gobierno de Paraguay y la
Comunidad Europea y en forma supletoria por lo dispuesto en el Manual de Gestidn de
Proyectos Ejecutados por el Gobierno.

Definicion de responsabilidades

El Ministerio de Hacienda y el Gabinete Social asumiran la responsabilidad de supervisar los
aspectos sustantivos del documento de proyecto, de la planificacion, supervision vy
coordinacién de actividades y de la adquisicion de bienes y servicios, la contratacion de
personal y la gestion v administracién de equipos.

El PNUD tendré la responsabilidad financiera y del monitoreo del proyecto, efectuando los
pagos a solicitud del Director Nacional. Recuperard el 4% de Ia implementacién en concepto de
costos administrativos sobre aquellos fondos distintos a los propios.

El PNUD apoyard al Ministerio de Hacienda y al Gabinete Social aportando y movilizando
recursos técnicos y/o financieros para el desarrollo de las capacidades de gestion instaladas,

Coordinacion

Se realizarén reuniones periodicas, con una frecuencia anual no menor a dos, para la
coordinacion y seguimiento de las actividades entre el PNUD, el Ministerio de Hacienda y el
Gabinete Social.

Respecto a la situacion del proyecto en relacion al Programa firmado entre el Gobierno del
Paraguay v la Comunidad Europea, se padra invitar a sus representantes y técnicos para lograr
una efectiva coordinacion.

Modificacién del acuerdo de gestién

El acuerdo o modalidad de gestion definido se podra actualizar durante el transcurso del
proyecto, de acuerdo al progreso de las capacidades institucionales de la unidad ejecutora. El
Director Nacional deberd comunicar al PNUD la decision, fundamentada en el examen



realizado por el Ministerio de Hacienda y el PNUD del logro, por parte de la institucion, de las
capacidades requeridas para el nuevo acuerdo de gestion.

Presupuesto y arregios financieros

La ejecucion del proyecto demandars recursos por una suma total de USD 1.504.695 (Délares
americanos un millén quinientos cuatro mil seiscientos noventa y cinco). El PNUD sera el
depositario de los fondos del proyecto, que deberan ser depositados en la cuenta:

UNDP Representative in Paraguay USD Account
Bank of America, 1401 Elm St., Dallas TX 75202
Account N@: 375 222 0737
Wire Routing Number: 026009593
SWIFT Address: BOFAUS3N

En la transferencia debers consignarse el nimero y nombre del proyecto para su adecuada
identificacién.

El PNUD asume la responsabilidad de que el desembolso de esos fondos se haga a solicitud de
la Direccién Nacional para los fines establecidos en el presente Documento de Proyecto.

MONITOREO Y EVALUACION
Control de Gestién

Los proyectos seran auditados al menos una vez durante su ciclo de vida utilizando las normas
del PNUD vy las previstas en el acuerdo entre el Gobierno del Paraguay y la Comunidad
Europea. Se deberdn prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para
llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd responsabilidad
de la direccion del proyecto con el monitoreo del PNUD.,

CONTEXTO LEGAL

El presente documento vy el Plan de Accidn para el Programa de Pais (CPAP por sus siglas en
inglés) constituyen en forma conjunta el documento del proyecto referido como tal en el
articulo 1 del “Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, firmado el 10 de octubre de 1977 y ratificado por la
ley N2 686 del 7 de junio de 1978,

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables las
normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convencidn de Privilegios
e Inmunidades de las Naciones Unidas aprobada el 13 de febrero de 1946.

Las sucesivas revisiones del documento de proyecto podrén realizarse Unicamente con la firma
del Representante Residente, con excepcion de aquellas que impliquen cambios significativos
en los objetivos, resultados, actividades o insumos del proyecto.
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