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DATOS DEL PROGRAMA FONDO DE INVERSION SOCIAL - FIS

Proyecto Nro. 7: Fondo de Inversién Social
Nombre del Programa
Sub-Programa 7: Fondo de Inversion Social

El “Fondo de Inversion Social” (FIS) implementado por la Secretaria de Accion Social
es un programa comprendido en el marco del “Convenio de Financiacion entre la
Comunidad Europea y la Republica del Paraguay, relativo al Programa de Apoyo a
la Lucha Focalizada contra la Pobreza (Convenio de Financiacion ALA/2006/018-
053)”, aprobado por la Ley N2 3.275 del Poder Legislativo de la Republica del
Paraguay.

Por Resolucién de la SAS 0052/2008 de fecha 12 de febrero de 2008, se aprueba la
estructura orgdnica del Programa Fondo de Inversion Social (FIS), Secretaria de
Accidn Social dependiente de la Presidencia de la Republica y se Conforma la Unidad
Nacional Ejecutora o Unidad Ejecutora del Proyecto.

El Fondo de Inversion Social (FIS), es un programa orientado a mejorar las
posibilidades de inclusion social de comunidades en situacion de vulnerabilidad, a
través de la promocion de procesos de reflexion y gestion colectiva para la atencion
a las necesidades comunitarias. El mismo orienta su accion al drea geogrdfica de
cobertura de los Programas de Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad
(TMC) de la Red de Proteccion Social y Desarrollo Humano de la SAS.

El FIS fundamenta sus acciones en la integracion de esfuerzos orientados a la
promocion social de las comunidades mds empobrecidas del pais, de acuerdo con el

. indice de Priorizacién Geogrdfica (IPG) de la Lucha contra la Pobreza.
Referencia

El Programa se denomina Fondo de Inversién Social - ALA/2006/018-053. Dado su
cardcter eminentemente participativo, y ademds de conformar parte de las lineas
esenciales de la “Estrategia Nacional de Lucha Contra la Pobreza (ENALP)”,
fundamentalmente en el ambito de la inclusion social y economica, el FIS pretende
constituirse en un instrumento de politica social orientado al logro de importantes
resultados e impactos sociales. Mds precisamente, el FIS es un programa articulador
de la intervencidn social del Estado en las comunidades rurales pobres que abarcard
inicialmente 41 de los 66 distritos priorizados por el Gabinete Social a través del
indice de Priorizacién Geogrdfica (IPG). En una primera etapa, se tiene previsto
intervenir en al menos 82 comunidades de los mencionados 41 distritos, dando
cobertura a unas 9.000 familias, esto es, alrededor de 45.000 personas. En el
Convenio que se denomina “Convenio de Financiaciéon ALA/2006/018/053” y su
finalidad que es el Apoyo a la Lucha Focalizada contra la Pobreza estdn
involucrados, aparte de la SAS, otras nueve (9) Instituciones Publicas. Las
Instituciones son las siguientes: 1. Ministerio de Educacion y Cultura 2. Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social 3. Servicio Nacional de Saneamiento (SENASA)
4. Ministerio de Agricultura y Ganaderia 5. Ministerio de Justicia y Trabajo 6.
Ministerio de Hacienda 7. Secretaria Técnica de Planificacion 8. Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica 9. DIPLANP.
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Aprobado por Ley N° 3275 del Poder Legislativo en fecha 3 de septiembre del afio
Documentos Legales 2007 y por Resolucién de la SAS 0052/2008 de fecha 12 de febrero de 2008 Por la
3 de Aprobacié Cual se Aprueba la estructura Organizativa del Programa Fondo de Inversion Social
€ Aprobacion (FIS), Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica y se
Conforma la Unidad Nacional Ejecutora o Unidad Ejecutora del Proyecto.
Convenio de Financiacion entre la Comunidad Europea y la Republica del Paraguay,
4 | Modalidad relativo al Programa de Apoyo a la Lucha Focalizada contra la Pobreza (Convenio de
Financiacién ALA/2006/018/053) — DONACION.
COMPONENTES RESULTADOS
PRINCIPALES ESPERADOS RESULTADOS OBTENIDOS
1.Funcionamiento de la
Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP) del FIS, | 1. Contratacion de la cantidad
con el apoyo técnico de | minima de técnicos especialistas
especialistas sectoriales sociales sectoriales para la UEP
del FIS.
2. Adquisicion de Bienes e
insumos necesarios para el | 2. Inicio de al menos el 90% de
funcionamiento de la UEP | los Procesos de Illamados
1.FORTALECIMIENTO del FIS. publicos, segun la modalidad de
ZYASP.’Z\?IJ;:\%NSLI: GESTIO I\fl\k{ adquisicion, para los bienes e
IMPLEMENTACION DE | 3 Monitoreo de las | insumos para el funcionamiento
PROGRAMAS Y actividades realizadas por del FIS.
PROYECTOS DE las Instituciones
DESARROLLO Y coejecutoras en campo y | 3. Visitas de monitoreo, “in situ”,
PROMOCION SOCIAL Y | €" gabinete, segun | de las actividades realizadas por
APOYO OPERATIVO A LA convenios  firmados y | las coejecutoras en campo, por
IMPLEMENTACION DEL términos de referencia | parte de los especialistas
PROGRAMA establecidos. sociales.
4.Instrumentos de | 4. Al menos el 90% de los
Formulacion,  Evaluacion, | instrumentos técnicos de
Control, seguimiento y | Formulacion, Evaluacion,
. . monitoreo de Programas y | Control, seguimiento y
5 Areas a ser destinada Proyectos  (instrumentos | monitoreo de Programas 'y
la Donacion técnicos del drea social e | Proyectos, desarrollados.
instrumentos  del drea
administrativa)
1 Diagndsticos distritales
Rest{lt.ado 1.1La. oferta de desarrollados en los 41 distritos
servicios publicos  para | o o cuales interviene el
poblaciones  vulnerables programa.
es mejorada articulando
. sus demandas mediante
2.CAPACIDAD DE GESTION | p|.hes Distritales de Lucha 2. Planes Distritales de Lucha
SOCIAL DE LOS | ontra la Pobreza (PDLP) contra la  Pobreza  (PDLP)
GOBIERNOS LOCALES desarrollados en 41 distritos.
FORTALECIDA Resultado 2. Consejos de | I. Conformacion o
Desarrollo Distrital (CDD) o | fortalecimiento, segun fuere el
instancias similares, | €aso, de 41 consejos de
gestionan la | desarrollo distritales (CDD).
implementacion de los
PDLP en cada uno de los | 2. Funcionanamiento orgdnico
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distritos beneficiarios.

de los 41 CDD conformados
durante el proceso.

Resultado 3.
Municipalidades
fortalecidas en Gestion
Social del Desarrollo, en
cada uno de los distritos
beneficiarios.

1. Creacion o fortalecimiento de
una unidad de gestion o
desarrollo social en 41 distritos.

2. Provision de bienes y/o
servicios para el funcionamiento
y operacion de las unidades de
gestion social de los Municipios.

3. Capacitacion de los RR HH
asignados a estas dependencias.

Resultados 4. Planes de
Desarrollo Comunitario
(PDC) formulados v
gestionados
participativamente
mejoran la  capacidad
propositiva y la atencion
integral a la problemética
social de la comunidad.

1. Diagndsticos comunitarios
desarrollados en 82
comunidades rurales de los
distritos en los cuales interviene
el programa.

2. Planes de Desarrollo
Comunitarios de Lucha Contra la
Pobreza (PDC) desarrollados en
82 comunidades rurales de los
distritos en los cuales interviene
el programa.

Resultado 5. Comunidades

3.COMUNIDADES CON | | - 1. Conformacion o
CAPACIDAD DE | 'ncrementan su Ftapaudad fortalecimiento, segun fuere el
AUTOGESTION PARA EL fje_ !\Iegouaaon . € | caso, de al menos 82 consejos de
DESARROLLO incidencia en las politicas desarrollo comunitarios (CDC).
COMUNITARIO locales, a través de la
INCREMENTADA Ezr;tc;rir:aac?oonnes j: 2. Funcionanamiento orgdnico
Desarrollo  Comunitario | 9¢ f0s 82 CDC  conformados
(CDC). durante el proceso.
Resultado 6. Proyectos
Sociales Comunitarios

(PSC) formulados y
gestionados
participativamente
mejoran la capacidad de
gestion  colectiva  para
asegurar el acceso a los
servicios basicos en 80
comunidades.

1.33 Proyectos Socio
Comunitarios (PSC), formulados,
con evaluacion ex ante,
aprobados y en ejecucion en 33
comunidades rurales  de los
distritos en los cuales interviene
el programa.

6 | Duracion del Proyecto

El Horizonte del Proyecto se proyecta con la vigencia del convenio firmado
con la Unidn Europea y en un principio se extiende hasta el 31 de diciembre

2011.

Fecha estimativa de

12 de febrero de 2008, a partir de la conformacion de la Unidad Nacional

inicio Ejecutora o Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP).
Fecha estimativa del Se estima su cierre en su fase de ejecucién al 31 de diciembre de 2010. El
8 cierre técnico y financiero deberd estar concluido al 31/12/2011, fecha de

cierre

finalizacion del convenio.
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1. Por Ley N2 3409/2008, el FIS es incluido en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion.

2. Por Resolucidn Ministerial de la SAS 0052/2008 de fecha 12 de febrero de
2008, se aprueba la estructura organica del Programa Fondo de Inversion
Social (FIS), Secretaria de Accién Social dependiente de la Presidencia de la
Republica y se Conforma la Unidad Nacional Ejecutora o Unidad Ejecutora
del Proyecto.

3. Por Resolucién Ministerial de la SAS 0052/2008 de fecha 12 de febrero de
2008, se aprueba la estructura organica del Programa Fondo de Inversidn
Social (FIS), Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la
Republica y se Conforma la Unidad Nacional Ejecutora o Unidad Ejecutora
del Proyecto.

4. Por la modalidad de Contratacion Directa (CD), segin N2 de PAC 128.872,
se contrata a la Firma CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL (CEDHI), para los trabajos de Servicios de Consultoria
para el “Disefio de metodologias de Participacion Comunitaria en el
Desarrollo Social”

Por la modalidad de Contratacion Directa (CD), segin N2 de PAC 128.875,

Cronologia de los se contrata a la Firma CONSULPAR S.A., para los trabajos de Servicios de
9 | Principales hitos del Consultoria para el “Disefio de Manual de Formulacion de Planes
Programa Municipales de Lucha Contra la Pobreza”

Por la modalidad de Contratacion Directa (CD), segin N2 de PAC 128.873,
se contrata a la Firma CONSULPAR S.A., para los trabajos de Servicios de
Consultoria para la “Elaboracién del Reglamento Operativo del Fondo de
Inversién Social - FIS”

Por la modalidad de Contratacion Directa (CD), segiin N2 de PAC 128.876,
se contrata a la Firma CONSULPAR S.A., para los trabajos de Servicios de
Consultoria para el “Ajuste del SIFEM al modelo de Gestiéon del FIS y
Capacitacion del Personal Técnico”

5. Porla modalidad de LPN N2 05/2008, segtin N2 de PAC 130.722, se contrata
a la Instituciones COMITE DE IGLESIAS PARA AYUDAS DE EMERGENCIA
(CIPAE) Y EL CENTRO DE EDUCACION, CAPACITACION Y TECNOLOGIA
CAMPESINA (CECTEC), para los trabajos de “Apoyo a Comunidades Rurales
y Municipalidades para el Disefio e Implementacion de Planes y Proyectos
Comunitarios de Lucha Contra la Pobreza” para las Zonas o Lotes
denominados 4y 6.

6. En el mes de Febrero del afio 2009, la Institucidn coejecutora, el CIPAE,
inicia sus actividades, en el marco del convenio plurianual firmado con la
SAS, luego de recibir el primer desembolso por parte de esta.
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7. En el mes de marzo del afio 2009, la Institucidén coejecutora, el CECTEC,
inicia sus actividades, en el marco del convenio plurianual firmado con la
SAS, luego de recibir su primer desembolso por parte de esta.

8. Porla modalidad de LPN N2 02/2009, segun N2 de PAC 138.093, se contrata
a la Instituciones: CONSORCIO DESARROLLO/CEAMSO - ASOCIACION
TESAIREKA PARAGUAY — FUNDACION GUARANI — CENTRO DE ESTUDIOS
RURALES INTERDISCIPLINARIOS (CERI), para los trabajos de “Apoyo a
Comunidades Rurales y Municipalidades para el Disefio e Implementacion
de Planes y Proyectos Comunitarios de Lucha Contra la Pobreza” para las
Zonas o Lotes denominados 1 -2 -3y 5.

9. En el mes de Setiembre del afio 2009, las Instituciones coejecutoras:
CONSORCIO DESARROLLO/CEAMSO - ASOCIACION TESAIREKA PARAGUAY
— FUNDACION GUARANI — CENTRO DE ESTUDIOS RURALES
INTERDISCIPLINARIOS (CERI), inician sus actividades, en el marco del
convenio plurianual firmado con la SAS, segin lo establecido en los
convenios y luego de recibir cada una, el primer desembolso por parte de
esta.

General: Aumentar en las comunidades pobres rurales las oportunidades de
inclusidn social a través de una adecuada articulacién entre la demanda
social y la oferta publica.

Especificos

1. Apoyo Operativo a la Ejecuciéon del Programa y Fortalecimiento de la
12 | Objetivos capacidad de de gestién de programas de promocion social implementados

por la SAS.

2. Fortalecimiento de la capacidad de gestidn social de los gobiernos locales.
3. Incrementar la capacidad de las comunidades rurales en situacidon de
pobreza de autogestion para el desarrollo comunitario.

41 Distritos priorizados por el IPG y poblacién asentada en al menos 82
comunidades de estos distritos que tengan 2 o mas NBI, y con un N° de

1 Poblacié jeti
3 oblacién Objetivo hogares comprendido entre 40 y 200, ubicados en los distritos focalizados

por el FIS.
A la fecha, el Programa se encuentra en su fase de implementacién plena en
14 | Observaciones el campo, es decir para llegar al cumplimiento de los objetivos del mismo. La

estructura del presupuesto del Programa es plurianual.
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