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El Fondo de Inversión Social 

 El FIS consiste en la integración de esfuerzos orientados a
la promoción Social de las comunidades mas
empobrecidas del país, preferentemente ubicadas en el
área de cobertura del Programa TEKOPORA de la Red
de Protección Social de la Secretaría de Acción Social.

Busca establecer alianza estratégica entre el gobierno
central, gobiernos locales y organizaciones sociales de
base, para asegurar la articulación entre la demanda
social y la oferta pública a nivel distrital y comunitario.
El FIS es uno de los programas que compone el
“Convenio de Financiamiento ALA/2006” con la Unión
Europea.
El FIS forma parte de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza.



Objetivos del FIS
OBJETIVO GENERAL
 Aumentar en las comunidades pobres rurales las

oportunidades de inclusión social a través de una adecuada
articulación entre la demanda social y la oferta publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Fortalecer la capacidad de gestión de programas de
promoción social implementados por la SAS.

OBJETIVO  ESPECIFICO 2
Incrementar la capacidad de auto gestión de las 
comunidades rurales en situación de pobreza para 
el desarrollo comunitario.

OBJETIVO  ESPECIFICO 1
Fortalecer la capacidad de gestión social de los 
gobiernos locales.



Resultados Objetivamente Verificables

 40 distritos constituyen y/o fortalecen sus Consejos 
de Desarrollo Distrital. 

 40 Planes de Municipales de Lucha contra la 
Pobreza diseñados participativamente. 

 40 comunidades de los distritos seleccionados 
conforman o fortalecen sus Comisiones Vecinales 
de Desarrollo Comunitario

 40 Planes de Desarrollo Comunitario formulados e 
implementados participativamente.

 Al menos 40 Proyecto Social Comunitario 
formulados y ejecutados participativamente. 



Matriz de Actividades

AMBITO 
DISTRITAL

Conformar o 
Fortalecer  

un Consejo de 
Desarrollo Distrital

Implementar  un 
Plan Municipal de 

Lucha contra 
la Pobreza

Capacitar a 
Funcionarios y 

Agentes 
del CDD en Gestión 
Social del Desarrollo

Local

Dotar a la 
Municipalidad de 

equipos informáticos 
y Software para la 
gestión del PMLP

AMBITO 
COMUNITARIO

Conformar o 
Fortalecer  

un Consejo de 
Desarrollo 

Comunitario

Implementar  un 
Plan de Desarrollo 

Comunitario

Ejecutar un Proyecto 
Social Comunitario 
financiado por el FIS

CONTRATACION DE UNA ONG CON PROFESIONALES 

ESPECIALIZADOS  EN DESARROLLO LOCAL



Ejemplos de Proyectos Sociales Comunitarios 

R

AREA EJEMPLOS DE PROYECTOS TIPO 

Tipo de financiamiento 

Infraestr
uctura

Equipam
iento

Compra de 
Insumos

Capacit
aciòn

Asistencia 
Tecnica

40% 20% 20% 10% 10%

Alimentación / 
Nutrición 

Producción de alimentos para el consumo 
familiar 

x x x x

Conservación de alimentos x x x

Utilización de alimentos x x

Salud
Farmacias Sociales x x x x x

Acceso a servicios x x

Educación 

Acceso a Educación (transporte) x

Hogar de cuidado vecinal x x x x

Refuerzo escolar x x x

Ingresos / 
Trabajo

Promoción comercial de productos x x x x

Capacitación laboral x x x x

Promociòn para el empleo x



Matriz Social de Riesgo

Áreas Lactancia     
(0 a 2 años)

1ra. 
Infancia   (3 

a 5 años)

Infancia   (6 
a 14 años)

Adolescencia 
(15 a 18 años)

Juventud  (19 
a 24 años) 

Adultos 
Mayores     
(60 y mas 

años)

Discapacidad

Alimentación/ 
Nutrición

Nutrición 
adecuada

Nutrición 
adecuada

Nutrición 
adecuada

Nutrición 
adecuada

Nutrición 
adecuada

Salud

Control 
prenatal 

periódico de 
la madre      

Inmunización

Control 
periódico –
Inmunizaci

ón

Control 
periódico

Asistencia y 
educación en 
salud sexual y 
reproductiva

Asistencia en 
salud sexual y 
reproductiva

Control 
periódico

Control 
periódico      
Atención 
familiar 

adecuada

Educación Educación 
inicial

Educación 
primaria-

Educación 
secundaria

Formación 
para el 

trabajo -
empleabilidad

Educación 
especial.

Empleo

Formación 
para el 
trabajo  

Empleabilidad

Inserción 
Laboral

Jubilación 
y Pensión

Identificación Certificado de nacido vivo, certificado de nacimiento, Cédula de Identidad.

Habitabilidad Agua potable, saneamiento, piso, techo, persona x habitación, etc.
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Estructura Presupuestaria

Concepto según etapa de intervención

Monto en 
Millones 
de Gs.

Distribución
porcentual

Preinversión Social 5.500 25%

Inversión en proyectos 
comunitarios 10.854 49%

Fortalecimiento Institucional 2.800 13%

Gastos de Aplicación 3.045 13%

TOTALES 22.199 100%



Estrutura de gastos del Programa FIS

22%17%

13%

49%

Preinversión social Inversión en proyectos comunitarios
Fortalecimiento institucional Gastos operativos



Organigrama - FIS

MINISTRA SECRETARIA 
EJECUTIVA DE ACCION 

SOCIAL 
 

Gerente del Programa 
Fondo de Inversión 

Social - FIS 
 

5 Técnicos 
especialistas del 

área social 
 

4 Técnicos 
especialistas de 

otras áreas  
 

Coordinador de 
Proyectos 

 

1 Técnico 
Administrativo 

 

Coordinador     
Administrativo

 

1 secretaria 
 3 asistentes 
3 chóferes 

Organigrama del Programa 
FONDO DE INVERSIÓN SOCIAL  - FIS

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
Secretaría de Acción Social  

Dirección de 
Políticas 
Sociales 

 

GABINETE SOCIAL DE LA 
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

 



FLUJOGRAMA

Contactos e Invitaciones 
a lideres de 

organizaciones 
comunitarios  y referentes 

principales

Realización del taller  

Redacción del informe 
final del taller 

FIRMA DE 
CONVENIO 

MUNICIPALIDAD  - 
FIS

Componente 1. Incremento de la capacidad de 
autogestión para el desarrollo comunitario. 

 CONSTITUCION  de la 
Comisión de Desarrollo 

Comunitario

Autodiagnóstico 

Definición de 
comunidad /es

Aprobado

Plan de Desarrollo 
Comunitario

Asambleas 
comunitarias 

para CDC

Taller para 
formulaciòn de 
micro-proyecto 

comunitario

Documento tratado en la 
organización comunitaria

Ajustes 
del plan

Microproyecto 
Comunitario

Proceso Comunitario Organizativo

Proceso Comunitario Educativo

Componente 2. Fortalecimiento de la Capacidad de 
Gestión Social de las Municipalidades

Convocatoria de la 
Municipalidad  al CDL  para  

realizar taller informativo

Presentación de la 
ENLP

Presentación de 
los ODM

Firma de compromiso 
de la Municipalidad y 

el CDL en lucha 
contra la pobreza

Plan Municipal de 
Lucha contra la 

Pobreza

Promoción del FIS y 
acuerdos previos con las 

Municipalidades. 

El CDL formula su PMLP 

Delegado 
del CDL

Proyecto 
Municipal 
Especifico 

Flujograma de la 
Pre-inversión del FIS

Subtítulo

13/03/2008

Equipo 
Técnico - FIS

Aprobación de 
Proyectos  para 

Financiaciòn

SIFEM

En los distritos donde se 
requiera, las municipalidades 
convocan para conformar un 

organismo (CDL). 

 Si ya existen iniciativas de 
articulación de actores sociales del 
distrito, se busca involucrarlos en 

un CDL, y apropiarlo para el 
diseño y gestión del PMLP

Plan de Desarrollo 
Comunitario validado 

por el CDC

Consejo de Estudio 
de proyectos

Ajustes 
del 

Proyecto

Financia
miento

CONSULTORA CONSULTORA



Que es el convenio ALA/2006-018-053

Es el convenio de Financiación entre la Comunidad Europea y la 
Republica del Paraguay, relativo al Programa de Apoyo a la 
Lucha Focalizada contra la Pobreza (Convenio ALA/2006/018-
053) suscrito en fecha 26 de julio y 29 de agosto de 2006.

Aprobado por el Poder Legislativo, el 26 de julio de 2007 a través 
de la Ley Nro. 3275. 

Con un costo total estimado de 24 millones de Euros. 

El periodo de ejecución operativa acaba el 31 de diciembre de 
2010. La fase del cierre del Proyecto acaba el 31 de diciembre de 
2011.



El convenio ALA-2006
INSTITUCIONES ACTIVIDADES PREVISTAS - AÑO 2008

MEC Construcción y/o adecuación de 270 aulas

MSPBS

Construcción de 92 Puestos/Centros de Salud; mantenimiento
de 200 Servicios de Salud (en Dispensarios, Puestos de Salud,
Centros de Salud y Hospitales existentes); y adquisición de 1.500 
equipos médicos y 1.500 muebles y equipos de oficina.

SENASA Provisión de 70 sistemas de agua potable; y construcción y
mejoramiento de 5.268 letrinas sanitarias.

SAS Financiación de 60 proyectos sociales comunitarios.  

MAG Puesta en ejecución de 25 proyectos productivos asociativos.

DIPLANP Monitoreo y evaluación de las acciones ejecutadas por las otras
instituciones.

MJT Diseño del Sistema Nacional de Empleo.

STP Diseño y Ejecución del Sistema de Monitoreo y Evaluación de la
Gestión Pública.

MH Mejoramiento del Desempeno fiscal y reforma de las finanzas
públicas.



El convenio ALA-2006

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL USO DEL PRIMER 
DESEMBOLSO, POR INSTITUCIONES

31%

15%
19%

24%

2% 5% 1%1% 2%

MEC MSPBS SENASA
SAS M. HACIENDA DIPLANP
MJT STP MAG



Distritos 

seleccionados 

por el IPG

Instituciones que se articulan en el 
ALA-2006 

SAS
Fondo de 

Inversión Social

MEC
Mejorar cobertura 
del 3er. Ciclo EEB

MSPBS
Cobertura de 

Parto Institucional SENASA
Cobertura de Agua 

y Saneamiento Básico

STP
Diseño de SIMEG

MAG
Micro-Proyectos 

Productivos

MJT
Plan de Empleo 

e Inscripción Masiva

MH
Reforma de las 

Finanzas Públicas

Gabinete Social
Registro Único 
de Beneficiarios

DIPLANP
Monitoreo y Evaluación

Independiente



 MUCHAS GRACIAS
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