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RESOLUCION N° 043/2015

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ATENCION A COMUNIDADES INDIGENAS EN LA SECRETARIA DE
ACCION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Fernando de la Mora, 15 de enero de 2015

VISTO: El Decreto N° 923571995, "Por el cual se crea la Secretaria de Accidn Social, dependiente
de la Presidencia de la Republica” y faculta a la misma a establecer las medidas adecuadas
para la optimizacidn de los recursos para el logro de la mision y vision institucional.

La Constitucién Nacional, Capitulo V, Titulo II, de la Parte I, »cual reconoce los
”?%acién del Estado

consuetudinario.

eblos Indigenas y Tribales en

ncia Internacional del Trabajo,

Paises Independientes, adoptado durante la 762 Conf
-

celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989.

CONSIDERANDQ: £l Memorandum DGPS N 01572015, de la Direccidon Ge g ( “{;’tj‘
que se dirige al Seflor Ministro, en referencia al Protoc‘é.lél §§ cion'
Comunidades Indigenas, elaborado poiel Equipo Técnico IMAIGone, Considerando la

Resolucion N°* 2039/2010, "Por la ciic stable
del Instituto Paraguayo del %g\ a I pora todos losy Procesos de Consulta en las
Comunidades Indigenas", %!'égi ha resuelto aﬁggé%kel Protocolo de la SAS gﬁ
a
i

Comunidades Indigenase)f% pafiar al proceso de racion de esta herramienta_p

igacion de solicitar la Intervencién

st

los programas y proyectos-aplicatos en la SAS, que piedan redundar en beneficic de los
Pueblos Originarios. En este s ici cion del Protocolo de Atencion,

y proyectos sociales qm;~ afecten
{ e Atencién constituya un acto
Jas Comunidades Indigenas. En adjunto
partamento de Politicas Transversales,

via Resolucién para su aplicacid
Indigenas y, a fin

alea 3 Institucion en su

< atribucion del Ministro - Secret
écesarias para la consecucion d 7
ednecesarias para la orgag' 1y funcionamiento de la Secretarfa de Accién
agg&éﬁ

%%EERETARIO EJECUTIVO DE LA

SECRETARIA DE ACCION SOCIAL
RESUELVE:

r el Protocolo de Atencion a Comunidades Indigenas en la Secretaria de Accidn
ependiente de la Presidencia de la RepUblica, que forma parte integra de la

Articulo 1°

limiento a la presente &egol&ﬁéﬁ%ﬁ

.
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Protocolo de Atencién de la SAS a comunidades
indigenas

introduccion

£
La Secretarfa de Accion Social (SAS), creada para liderary coordinar el dise%% a implementacion
de la politica social del Estado, cuenta entre los titulares de derechos de su

familias indigenas. Por este motivo, propone un “Protocolo de Atencién de!
indigenas” consistente en un conjunto de procedimientos estandarizado;

abordaje de comunidadesy familias indigenas en los Progra

relacion con los pueblos indigenas.

7 1
i6n reconoce a la
ormada (CLPl), com
nteresadas. Desd

En el proceso de atencién a los indigenas, las
nativas, y su derecho a la Consulta Libre, Prey

indigenas en sus Programasy Pri i 0 cional e internacional
y la jurisprudencia en materi 3 cia de este Protocolo. Este

En la elaboracién dele: jientes.criterios: el enfoque de
derechos, considef U] lanos indigenas y, por
otro, los derechdfé objetivos de los
entacién de los

s de la SAS; la op

Programas y P 0s en cuestion;

4;;‘ ionado de las Naciones Unidas para
base fa propuesta presentada por la




{ SECREYARIA DE
ACCION g\
SOCIAL GOBIERNOY NACIONAL

Cénntruvends funtos n Rupve fumbe

Marco luridico

7
La Constitucion Nacional de nuestro pafs, especificamente en el Capitulo V, Titulo 11, de la Parte ),
reconoce los pueblos indigenas y sus derechos, como grupos anterioresala formacion del Estado
Paraguayo, y les otorga derechos propios en el marco del derecho consuetudinario. La Ley
904/1981 “Estatuto de las Comunidades Indfgenas”, y sus modificaciones por Ley N¢ 919/1996vyla
Ley N® 2199/2003, reconocen derechos especificos de las comunidades indigenas y crea la

institucién rectora de la politica indigena en Paraguay, el Instituto Paraguayo del Indigﬂéj;y\ NDI).
.
El Paraguay as Estado Parte en el'Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos lnd:g ] *'f{;;bales en

?naciona{ contra

Unidas sobre fos Derechos de los Pueblos Ind:genos (2007) yla Convencidn. .
y Social considera,

toda forma de discriminacion rocial {CERD). Por lo tanto, la Secretarfa de
entre otros, los siguientes puntos en su atencidn a los pueblos indigenas:

gc{; ientos apropi:
a : é%%uue se prevean medidas

buena fe y de una manera apropia J
acuerdo o lograr el consentimiento acert
Ley 234/93)

Particularmente, la SAS atig ' e laracidn de las Naciones

s Ante pro%/ /
o Casaspa
Art. 38);

epdn lo estipula la legislacion:

S
5, que establece mandatos de acciones para los pueblos
urisdicciones departamentales;
993 de Areas Silvestres Protegidas, Ley N¢ 426/ 94, Organica de

Gobernacxo
s« LeyN21863
Ley N2 1286

) que establece el Estatuto Agrario,
o Procesal Penal, Ley Ne 3232/2007, de Asistencia Crediticia a las

mr’tﬂfm @
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El Poder Ejecutivo ha promulgado importantes Decretos Presidenciales gue establecen lineas de
accién respecto a los pueblos indigenas, tales como:

s Decreto N® 1945 delafio 2009, que crea el Programa Nacional de Atencidn Integral a los
Puebilos Indigenas, PRONAPI, integrado por varios érganos del Estado y coordinado por el
Instituto Paraguayo del Indigena; y el

»  Decretc N2 1595/2009 por el cual se crea la Comisién Interinstitucional para el
cumplimiento de las Sentencias Internacionales, dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y las recomendaciones emanadas de la Comisién Intera ricana de
Derechos Humanos. ’

abor con otras
6n permitird un
de los objetivos

En esta perspectiva, la SAS tiene la oportunidad y el deber de articul@
Instituciones del Estado en su atencién a los pueblos indigenas. Esta ar
mejor acompafiamiento a las comunidades indigenas y el eficaz lé
institucionales.

proceso de trabajo
lementacion de un
proyecto. En este
ontrolar, manejar,
os en sus territorios.
para la ejecucidn del
“la Institucion y con el

S

programa o proyecto, sino que tiene alcan o€ de: ‘el inicio hasta el cier%
proceso, los pueblos o comunidades afectacfav %%%’en el derecho de pose
participar, consentir cualguier proyecto que pf}e g 1
También conservan la prerrogativa de no otorgar e
Programa o Proyecto, como asdécidir si suspenden

te. Una condicidn:
observancia del q digo de Etica de la Institucion por par

que la apliquen.

<
©

. %ﬁi‘w
osectores .

sen'ser leales, sinceras y en clima de confianza
orme a la cual se adaptard a la cultura de cada
| los. que fa SAS interactuard; la transparencia, a fin de que el proceso se
sin ocultacidn de informacion entre las partes; exclusividad, conforme a
%rgch’gena atendida por la SAS tendrd una participacion exclusiva en el
sudiendo ser reemplazada por ninguna otra entidad fisica o juridica
nformacicn oportuna y exhaustiva; por laque se tomarén medidas para
i6n de forma completa y comprensible, de modo que las comunidades
ar y decidir con conocimiento pleno de las consecuencias positivas y
propuesta por la SAS; confidencialidad, 3 fin de precautelar el patrimonio
{os pueblos indigenas, resguardando cualquier posible la propiedad
fricipacior en los beneficios, deberd establecerse de comun acuerdo

.

pueblo indigena
desarrolle en form
fa cual cada comun
proceso de atencion
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fa forma en que los indigenas accederan a los beneficios directos o indirectos del Programa o
Proyecto en cuestion; tiempo razonable: conforme sl cual los procesos de atencidn se realizardn
sobre un consenso con relacidn a los tiempos de trabajo entre las partes.

Protocolo de atencién de la SAS a las comunidades indigenas

Primer paso: Articulacién con el Instituto Paraguayo del Indigena {INDI)

1. La Secretaria de Accion Social (SAS) debe presentar el Programa o Pr
entregar la documentacién completa sobre los mismos. El érgan
responsabuhdad defmlré sobre !a afectacion o no de !os derechos n‘fa(

los

pueblos/comunidades indigenas al INDI
4, LaSASyelINDIdefinirdn losrolesyeln
la misién que otorga la Ley a cadd

leiacciones a partir de
potencialidades y
@% n ser puestas pr.)r

ar parte de un legajo
: q‘ n las resoluciones y
] f{) o accidn en cuestvc’m.

los/as func:onanos/ f2 i i ificaf fe rmalmente y sefialar su rol en el
; de fas comunidades seleccionadas,
/o resolucién de reconocimiento de
Ttes puntos:

.
fegaran a los lideres o lideresas la documentacion
bre el Programa o Proyecto, incluyendo al menos los siguientes aspectos:
o jethOS o resultados, la duracién y los estudios preliminares sobre
pos:bles?t gﬁctos amblentales y socuales los beneflcms y riesgos para los pueb[os
afectadog ¢
deberd en
cumphr

wias leyes v las politicas del sector.
ncuonarlos y funcionarias de Ia SAS como los lideres o lideresas deben

mprender y respetar los procesos de los mismos.
) H&ﬁa@?baﬁs Pattes dgben llegar a un acuerdo sobre:
bl |

PSR \
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a. Lapersona de contacto o referente del Programa o Proyecto por parte de la
SAS y una persona o referente de parte de los pueblos o comunidades
afectadas;

b. Las partes pueden decidir conjuntamente la participacion de una tercera
institucidn (o ciertas personas en particular) en calidad de mediadora o
facilitadora, También pueden decidir no incluirla precautelando los derechos
v / o intereses de ambas partes,

c. Laforma de publicidad del proyecto o de la acciones;

d. Losinstrumentos;

e. Los Recursos necesarios;

f. Elolosidiomas;

g. Lalogistica;

h. Elo los lugares de reunion o taller;

etnia;
j. La aprobacion del Plan de Consulta de parte del INDL

encuentro y el procedimiento de cons Ay
mecamsmo de toma de decnsxones de cada

},gk saphcarel proces oma de decisiones
) ‘d d

rtinente, ajustada al |d|oma, nivel de instruccién escolar y significantes
g culturales. Se utilizard un lenguaje simple, no técnico. Se privilegiard la utilizacién de
mapas, fot eos, graficos y otros recursos no escritos, de ser posible. La

retroalimen nidebe ser constante de modo a asegurarse que la comunidad consultada

aleza, los sectores 'y el alcance del proyecto;
amentacién que sustenta la necesidad el Programa o Proyecto;
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by, Maria bl mRamoa Osorio
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e. La duracién del proyecto (incluyendo la etapa de construccidn, cuando sea
aplicable);

f. La localidad de las dreas y recursos que seran afectados;

g. El personal que probablemente estard involucrado en todas las etapas del
proyecto;

h. Losderechos, deberesy obligaciones de ambas partes segln las leyes nacionales
del Paraguay v las leyes.

i. Un estudio preliminar de los posibles efectos/impactos del proyecto;

j.  Todas las implicaciones que pueden ser realmente previstas, inelly

os pueblos
o del plan de

de evaluar apropiadamente si los beneficios son razo
afectados pueden requerir copias de las proyecciones finaf
negocios del proponente que sean pertinentes al proye
debe ser proporcionada cuando sea requerida, entre otr

9. Segun corresponda a la naturaleza del Programa o Proyecto;
posteriormente, la siguiente informacion: )

a. P!amﬂcamon de los dxagnostlcos partsccpatw’ onesamﬁ'ie" alesuotros,
o "}Q i6n final;

b. es, aclaraciones y

preocupaciones presentadas rcluyendo la pronta

derechos de los pueb!os.afec
para trabajar con ellos y proteg

a.

b. 3

o sipacién en los beneﬁc 95, ¢

d. to irrestricto a los ﬁé&

e,

£

g.

h. iales para auditar y vigilar el

cultural, co
condicion p
relacion a

la decisién que puedan tomar los pueblos o comunidades indigenas con
sulta. Este estudio, enmarcado por un acuerdo entre las partes,
inea de base con relacién a la afectacion del Programa o Proyecto en

mpdctos adversos presentados por el proyecto, tales como los riesgos
y ~fssllmpact:os tales como interferencias en

., Y . .
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dreas sagradas, interferencia en los patrones de reproduccion, cacerfa o recoleccidn, entre
otros.

Cuarto paso: Firma del Acta de Compromiso

1. Encasodelograr el consentimiento, el acuerdo serd firmado en un Acta de Compromiso
porlos referentes autorizados legalmente de ambas partes. Las cldusulas del acuerdo son
consensos obligatorios y exigibles ante instancias judiciales v / o arbitraje. En caso de no
haber consentimiento entre las partes también sera documentado del mi

2. Luegodela firma del Acta de Compromiso, cualquier cambio o alteracné
trabajo, debe ser objeto de una nueva consulta y consentimiento.

Quinto Paso: Manitoreo y Evaluacién

a. Antes del otorgamiento del consentimiento deben establecer
monitoreo y evaluacion participativos. Estos mecanismos garantl
consensuados sean implementados de buena fe.

b. Siunadelas parteslo requiera se solicitaraau
entre las partes a velar por el cumplimiem‘

marcha del Programa o Proyec‘co.
¢. Entodo el proceso la Institucion bu

los derechos de los
en un contexto de
reciso realizar el proceso de consulta
plementacion de la atencidn
alizard previa comunicacién con
dos en este Protocolo.
periddicas para sus funcionariosy

informada, la “} procederé
espondiente. Dichaimplementaci

previa,

y S
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