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. Memorandum VMAF N° 170/2023 a través de los Memorandum DF N°
©58/2023, Memorandum DRC N° 052/2023 y Memorandum DCS N° 290/2023
Expediente:

por el cual se remite el descargo a la Comunicacién de Observacion N° 02-
Rendicion de Cuentas (STRs) del Objeto de Gasto 231- Pasajes y 232-
Viaticos y Movilidad del periodo 01/01/2023 al 30/06/2023.

Realizar una verificaciéon documental de la Rendicion de Cuentas referente al
Referencia: | Objeto de Gasto 231- Pasajes y 232— Viaticos y movilidad del periodo

01/01/2023 al 30/06/2023. Plan de Trabajo Anual de la Auditoria Interna (PRG
200).

Fecha: 03 de noviembre de 2023

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 152/2023 “Por la cual se reglamenta la autorizacion de viaje, pago
de viatico, informe de actividades, liquidacion y rendicién de cuentas de viaticos al
exterior e interior del pais del Ministerio de Desarrollo Social, y se abroga la Resolucién
MDS N° 165/2022".

Resolucion MDS N° 1379 de fecha 04/10/2022 “Por la cual se aprueba el Plan Anual de
Trabajo de la Direccion General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023”.

Encargo de Auditoria N° 078 de fecha 31/07/2023, en que se designa realizar analisis y
posterior emision de Informe relacionados a verificacion documental de las rendiciones
de cuentas (STRs) del periodo 01/01/2023 al 30/06/2023 del Objeto del Gasto 231-
Pasajes y 232 — Viaticos y Movilidad, realizado a través del Expediente VMAF N°
3.775/2023 con el Memorandum DF N° 372/2023 y Memorandum DRC N° 038/2023.

Memorandum VMAF N° 170/2023 a través de los Memorandum DF N° 558/2023,
Memorandum DRC N° 052/2023 y Memorandum DCS N° 290/2023 por los cuales se
remiten el descargo a la Comunicacion de Observacién N° 02- Rendicién de Cuentas
(STRs) del Objeto de Gasto 231- Pasajes y 232— Viaticos y Movilidad del periodo
01/01/2023 al 30/06/2023.
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2. OBJETIVOS

o Verificar que los legajos de Rendicion de Cuentas de las Solicitudes de
Transferencia de Recursos por el cual se generd el pago, cuenten con todas las
documentaciones segun el caso y destino.

o Verificar que los procedimientos de control
satisfactorios.

o Verificar las justificaciones y las rendiciones respectivas bajo los principios de
Economia, Eficiencia, Eficacia, Efectividad e Identificacion de Oportunidades de
Mejora.

interno  sean confiables vy

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Informe es el resultado exclusivamente del anélisis de las documentaciones proveidas
en el Expediente VMAF N° 3.775/2023 con el Memorandum DF N° 372/2023 y
Memorandum DRC N° 038/2023 por el cual se remite legajo de Rendicion de Cuentas
(STRs) del Objeto de Gasto 231- Pasajes, por &. 21.807.000 (guaranies veintitin
millones ochocientos siete mil) y el Objeto de Gasto 232 - Viaticos y Movilidad, por @.
561.871.537 (Guaranies quinientos sesenta y un millones ochocientos setenta y un mil
quinientos treinta y siete), correspondiente al periodo 01/01/2023 al 30/06/2023.

Memorandum VMAF N° 170/2023 a través de los Memorandum DF N° 558/2023,
Memorandum DRC N° 052/2023 y Memorandum DCS N° 290/2023 por los cuales se
remiten el descargo a la Comunicacion de Observacion N° 02- Rendicion de Cuentas
(STRs) del Objeto de Gasto 231- Pasajes y 232- Viaticos y Movilidad del periodo
01/01/2023 al 30/06/2023.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el

Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financieradel Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria no ha tenido ninguna limitacion al alcance del presente trabajo sobre la
aplicacion de procedimientos, verificacion y razonabilidad de las documentaciones
proveidas por la dependencia auditada.

a0

3 f’\ ‘:'é‘pmc M“ﬂ [ b uior

- a MDS
Wiasl! 'SM?Ia Institucidn que \ldera of desdl rollo social soet)embie e inclusivo en sU”a

Este documento, tanto en formato digital come impreso, fuera delyinculo del SIG S impreso sin aprobacion, se considera copia no contralada y sg@-d ey
documento es confidencial y tiene informaci ion de propiedad exclustya del MINISTERIO DI IH SARROLLO SOCIAL, Se prohibe |u.p|0(lumw

MINISTRO.
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.




Mision: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
- N . "% GOBIERNO et | PARAGUAIL
¢4 DEaRoLL0 | T ATy Sistema Integral de L.# PARAGUAY | REKUAI
B B | R TARA Gestion
Caodigo: FO-CE-01/06
£V macip INFORME FINAL N° 13 Version: 01

5. MARCO LEGAL

v Constitucion Nacional del Paraguay;

v lLey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/2000;

v Ley N° 7050/2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el
Ejercicio Fiscal 2022" y su Decreto Reglamentario N° 8759.

v' Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social
dependiente de la Presidencia de la Republica™

v" Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al
rango de Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse
Ministerio de Desarrollo Social”, se establecen las funciones, atribuciones y la
estructura del Ministerio de Desarrollo Social.

v' Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacién de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF);

v Decreto N° 20132/2003 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los
Bienes del Estado”;

v" Resolucion CGR N° 425/2008 “Por la cual se establece y adopta el MECIP™;

v" Resolucion N° 596/2017 “Por la cual se aprueba la guia de documentos de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la
Republica conforme a la Resolucién CGR N° 653/2008 de la Contraloria General
de la Republica”.

v" Resolucion CGR N° 116/2021 “Por la cual se autoriza el procedimiento
administrativo para el Registro y Control de la Rendicién de Cuentas de Viaticos,
los formularios de Rendicién de Cuentas por Beneficiario y su instructivo, las
Planillas de Registro Mensual de Viaticos, su modelo e instructivo”.

v" Resolucion N° 679/2020 “Por la cual se aprueba el Sistema Integrado JAHA de
gestion de Transporte y V|at|cos del Mlnlsterlo de Desarrollo Social y se disponen
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v Resolucion SAS N° 596/2017 “Por la cual se aprueba la Guia de documentos de
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la
Republica, conforme a la Resolucion C.G.R. N° 653/2008, de la Contraloria
General de la Republica”

v" Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistido en verificar los documentos que respaldan la Rendicion de Cuentas
(STRs) del Objeto 231-Pasajes y 232-Viaticos y Movilidad del periodo 01/06/2023 al
30/06/2023 realizado a través del Expediente VMAF N° 3.775/2023 con el Memorandum DF
N° 372/2023 y Memorandum DRC N° 038/2023 y que cumplan con lo establecido en las

Reglamentaciones vigentes. A continuacion, se presenta el detalle de las obligaciones
verificadas:

PASAJES
N° de Obligacion 'g’;’?;a‘;féf Monto en Gs.
7.596 27/0412023 6.147.000
10.236 25/05/2023 7.830.000
10.238 25/05/2023 7.830.000
TOTAL 21.807.000
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N° de Obligacion Fecf.ra d?,’a Monto en Gs.
Obligacion

4973 30/03/2023 14.334.706

4974 30/03/2023 18.106.252

4.991 30/03/2023 17.379.590

5.054 31/03/2023 17.011.458
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5.094 31/03/2023 5.283.060
5242 31/03/2023 36.482.886
7.605 27/04/2023 156.430.772
7.607 27/04/2023 39.314.073
7.808 27/04/2023 76.854.205
7.870 28/04/2023 26.218.455
7.946 28/04/2023 12.555.394
7.953 28/04/2023 25.486.645
10.370 30/05/2023 16223412
10.379 31/05/2023 62.303.229
10.490 31/05/2023 22130275
10.509 31/05/2023 20.382.435
10.726 31/05/2023 19.302.809
13.136 29/06/2023 10.279.726
13141 29/06/2023 6.238.458
13.353 30/06/2023 55.289.853
13.463 30/06/2023 17.852.198
13.481 30/06/2023 38411646

TOTAL 561.871.537
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7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES:

En referencia a la verificacion del legajo de Rendicion de Cuentas del Rubro 230 —-Objeto
de Gasto 231- Pasajes, por ¢. 21.807.000 (Guaranies veintiin millones ochocientos
siete mil) y el Objeto de Gasto 232 - Viaticos y Movilidad, por (5. 561.871.537 (Guaranies
quinientos sesenta y un millones ochocientos setenta y un mil quinientos treinta y siete)
correspondiente al periodo 01/01/2023 al 30/06/2023 remitido en el Expediente VMAF N°
3.775/2023 a través del Memorandum DF N° 372/2023 y Memorandum DRC N°
038/2023, esta Auditoria ha emitido la Comunicacion de Observacion N° 02 en la que
resalta la siguiente observacion:

OBSERVACION N° 1: FALTA DOCUMENTACION DE RENDICION DE VIATICO AL
INTERIOR

De acuerdo a las verificaciones realizadas por este equipo auditor a los legajos del
Expediente VMAF N° 3.775/2023 a través del Memorandum DF N° 372/2023 vy
Memorandum DRC N° 038/2023 referente a la Rendicion de Cuentas del Rubro 232 —
Viaticos y Movilidad, se evidencia la falta de documentacion (Anexo Il — Informe de
Actividades Técnicas, Orden de Trabajo, Planilla de marcacion, Boletas de Peaje, Informe
de Actividades), posterior a la comision realizada, reglamentada en la Resolucion MDS
N° 152/2023 “Por la cual se reglamenta la autorizacién de viaje, pago de viético, informe
de actividades, liquidacion y rendicién de cuentas de viaticos al exterior e interior del pais
del Ministerio de Desarrollo Social.”, Art. 18, se detalla los casos detectados para mayor-
comprension:
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 Falta Anexo lll, Orden de Trabajo, Planilla de marcacién y Boletas de Peaje:

PROGRAMA

N°® :
OBLIGACION | /PROYECTO | FUNCIONARIO | CARGO!/ DEPENDENCIA OBJETIVO DESTINO OBSERVACION MONTO
Coordinadora
Departamental/Direccio Elrrl]tffri?eze
Evelin Yisel tuCenaral de mensuales y
Frey Brendler Programas oy [ ———— ] Central No posee O.T. 784.712
Proyectos Sociales, T ———
Direccién Programa eg C;:;a
Tekopora, Be.
Realizar
trabajos de
CCLPl en el
Dpto. de Alto
Técnica de Politicas Parana distrito
Delia Dolores | Transversales/Direccid | de Itakyry en .
Lugo Sandez n de Investigacion y comunidades Alto Parana | No posee O.T. 1,861,760
Difusion indigenas de
Tekopora en el
marco del
Proyecto
PROEZA,
Coordinador T
PROTECCI® Departamental/Direccié Parh;:;p:r L
- Charles n General de e
N SOCIAL A Saldivar Programas y Proyectos capg;utac_upn en Central No posee O.T. 784.712
FAMILIAS EN 4 : 24 la utilizacién del
SITUACION Sociales, Direccion del SIGBE
13.136 DE Programa Tekopora.
POBREZA -
PROYECTO Técnica de Inclusion y o
TRlRORGA Registro/Viceministerio Slig:gf;}'ggsde ;\\'r?eigslilale Q1
Fanny Estela de Proteccion y i . | Caaguazu/ | 1L !
Martinez Celle Promocién Social, iealizadoz:en:el Canindeyu thk_ets . . 2.383.371
: . marco Proyecto Peaje, Planilla
Direccién del Programa PROEZA dE BsretEnris
Tekopors e asistencia.
Técnica de 5 b
Actualizacién/Direccion Sﬁg:gﬁggsde :gePgsltlale or
Elva Duarte General de Programas . Caaguazy/ | 2"EX9 11,
i ; realizados en el : . | Tickets de 2.393.371
Prieto y Proyectos Sociales, Canindeyu : :
: 2 marco Proyecto Peaje, Planilla
Direccién del Programa PROEZA oo (el
Tekopora. asl ca.
Acompafiamien
Jefa del Dpto. de toala
Operaciones y delegacion
Daisy Adriana | Acompafamiento/Direc | chilena en el No Posee O.T,
Rivarola cién General de marco del San Pedro | Tickets de 980.890
Sanchez Programas y Proyectos | Proyecto Fondo Peaje.
Sociales, Direccion del Regional de
Programa Tekopora, Cooperacién
Triangular.
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N° PROGRAMA = E
OBLIGACION IPROYECTO FUNCIONARIO | CARGO/DEPENDENCIA | OBJETIVO | DESTINO | OBSERVACION | MONTO
Jornada de
asignacion de .
Felici Técnica Administrativa lotes y EJ)OTP,?\?:;O m
cliciana de Banco de Tierras/ entrega de Alto e ! -
Gonzélez : . o 5 .| Tickets de 2.550.314
Direccion del Programa | declaraciones | Parana | oo o2
Romecq Tekoha de pérdida de e, Fianilla
S de asistencia.
condicién de
postulantes
Jornada de
aswglgi‘:o; ge No Posee
;o < Técnica Administrativa / O.T, Anexo I,
BIIaSIda Ofgda Direccidn del Programa dgatarreagcﬁodnis P;\rleta%é Tickets de 2.550.314
nsaurralde Tekoha prtlenler b e Peaje, Planilla
= Peliice de asistencia.
condicion de
postulantes
Jornada de
PROMOCION aS|g|nfu:|on de No Posee
SOCIAL, Edith Gricelda | 1ECNIca Administrativa / entc;cesayde Alte | 9T Anexo lll,
REGULARIZACION [ SNeClea | hireccion del Programa ga . | Tickets de 2.550.314
13.463 DE TERRITORIOS | Aveiro Gaona Tekaha declaraciones | Parana Baats Pl
SOCIALES - ara de pérdida de gt
PROYECTO condicién de C esistencia.
TEKOHA postulantes
Jornada de B
a5|%2?ec;on de No Posee
Maria Estela | Técnica Administrativa/ . ayde Alto Q.T. Anexo lll,
Gonzélez Direccion del Programa el rgciones Paran Tickets de 2.550.314
Pereira Tekoha alag Peaje, Planilla
de pérdida de : ;
A de esistencia.
condicién de
postulantes ]
Configuracién
Analista de Sistemas/ éem;njﬁjgz No Posee
Beatriz Direccion General de grap Alto O.T Anexo lll,
Daniela Zarza tecnologias de . P .| Tickets de 2.550.314
T asignacion de | Parana ; ;
Tatton Informacion y Peaje, Planilla
S lotes del : ;
Comunicacién oG de asistencia.
rograma
Tekoha
INCLUSIBR Inclusién de No Posee
Francisco ) nuevos O.T, Anexo lll,
13.481 Eggmﬁmg%BE Javier Ramoa Dlrectc_>rr el Pr?grama participantes | Itapla Tickets de 2.550.314
ekopora ‘ ;
SITUACION DE Zelaya al Programa Peaje, Planilla
POBREZA - Tenondera de asistencia.
PROYECTO
TENONDERA /
4 )
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N° - PROGRAMA
OBLIGACION {PROYECTO FUNCIONARIO CARGO/ DEPENDENCIA | OBJETIVO DESTINO | OBSERVACION MONTO_
o : i Inclusién de No Posee
Clarisse L%?r?iFrfiastcrigti?aEShgg nuevos O.T, Anexo I,
Soledad Calidad/ Pro rgma participantes Itapua Tickets de 2.550.314
Barreto Iglesia Tenonde%z“a al Programa Peaje, Planilla
INCLUSION Tenondera de asistencia.
ECONOMICA DE
FAMILIAS EN
13.481 SITUACION DE
POBREZA -
PROYECTO
TENONDERA L
N .| Jefa del Departamento Inclusion de No Posee
orma Beatriz de Operaciones/ nuevos O.T, Anexo I,
Carballo Bireecion del Promtaims participantes ltaptia Tickets de 2.550.314
Valdez Tenonderég al Programa Peaje, Planilla
Tenondera de asistencia.
TOTAL | 29.701.348

Descargo Presentado:

a) Direccion Financiera — Departamento de Rendicién de Cuentas

El' Departamento de Rendicién de Cuentas de la Direccion Financiera dependiente del
Viceministerio de Administracién y Finanzas en el Memorandum DRC N° 052/2023.
presenta el siguiente descargo:

‘Se adjunta documentacién de rendicién de viatico al interior (ANEXO 1ll), Orden de
Trabajo, Planilla de Marcacién y Bolelas de Peaje, con los respaldos correspondiente a

cada legajo.

Aclaracion sobre las O.T., los vehiculos fueron de PROEZA Y GIZ.

Observacion: este descargo fue enviado a través del sistema de gestion de auditoria
(SIAGPE) con los adjuntos correspondientes en fecha 17/10/2023",

Apditfr
DGAIl - MDS

Vision: “Somos la Institucion que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay”

Este documeno, tanta en farmato digital como impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se considera copia no controlada y solo debe utilizarse con fines informativos. Este
documento es conlidencial y tiene informacién de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del

FO-CE-01/06 Informe Final vO1.

MINISTRO.




Misién: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”

; Sist Int I d (;()BII SRNO b PARM_}!{A;
MINISTERIO DE PARAGUAL f 4 i
3 DiARRoLLO | FiKONTY Istema integrai de PARAGUAY | REKUAI

" SOCIAL AKARAPUPARA 16

PARAGUAY MOTENOMDEHA n - =t

Gestio Codigo: | FO-CE-01/06

gV mecip INFORME FINAL N° 13 Version: 01
BEE 2V

b) Direcciéon de Control y Seguimiento - Departamento de Control de Pagos al

personal

El Departamento de Control de Pagos al Personal de la Direccion de Control vy
Seguimiento dependiente del Viceministerio de Administracion y Finanzas en la
Providencia DCPP N° 227/2023, presenta el siguiente descargo: “En la pendltima y ltima
columna se asignan los numeros de memorandum por los que fueron remitidos los
documentos respaldatorios y respectivas observaciones (Anexo Ill, Orden _de Trabajo,

Planilla de marcacion y Boletas de Peaje), a

rendicion de viaticos:

las instancias pertinentes, en concepto de

1 Nombrey : : e Memorandum 2
Orden Apellido Destino Fecha de Viaje DCPP/ DCS Observacion
1 Funcionario de campo
no posee vehiculo
Evelin Yisel o 08/05/2023 al DCPP N° institucional por lo que
Frey Brendler 09/05/2023 54712023 puede trasladarse en
bus o en otros medios
particulares
3 Delia Dolores |\ "~ | 18/04/2023 al DCPP N° Se trasladé con
Lugo 21/04/2023 552/2023 vehiculo de Proeza
3 Funcionario de campo
no posee vehiculo
Charles Gant] 10/04/2023 al DCPP N° institucional por lo que
Saldivar ' 11/04/2023 583/2023 puede trasladarse en
bus o en otros medios
particulares
4 Fanny Estela ) a
Memineatels Caaguazu/ 25/05/2023 al DCPP N° Se traslado con
B Elva Dusifie Canindeyu 26/05/2023 802/2023 vehiculo de Proeza
Leiva
6 Daisy Adri ' rasladc :
IR?\rfarorlljna San Pedro 28/03/2023 | DCPP s N2 (?e Itaracsi)aso Conic'?r: té;ul.&;
. 30/03/2023 619/2023 i petasion Bie
Sanchez Paraguay

ar

Jor% "
Auditor Junior .. &%
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7 | Nombrey Memorandum
d : B 2
Orden Apellido Destino Fecha de Viaje DCPP/ DCS Observacion
7 Feliciana
' Gonzalez
Domecq

8 Blasida Ojeda
Insaurralde
- DCPP N° 761/2023

’ /E\Sgihrc? g;i'::' Alto Parana D025
09/06/2023

10 Maria Estela
Gonzalez
Pereira

11 Daniela

Beatriz Zarza DCCP N° 764/2023
Tatton

12 Francisco
Javier Ramoa Itapua
Zelaya

19/06/2023 al

o]
23/06/2023 DCCP N° 968/2023

13 Clarisse
Soledad ltapua .
Barreto Iglesia

17/07/2023 al
21/07/2023

DCCP N° 947/2023

14 Norma Beatriz
Carballo ltapua
Valdez

03/07/2023 al
07/07/2023

Evaluacidn al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente por la Direccion de Control y Seguimiento
y a los documentos remitidos por el Departamento de Rendicion de Cuentas de la
Direccion Financiera, dependiente del Viceministerio de Administracion y Finanzas, en
el cual se adjunta los documentos de rendicién de cuentas de viatico al interior del pais
de los funcionarios mencionados en el cuadro de la observacién, para esta auditoria se
regulariza la Obsgrvacién
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8. CONCLUSION

En base a las documentaciones recibidas mediante Memorandum VMAF N° 170/2023 a
través de los Memorandum DF N° 558/2023, Memorandum DRC N° 052/2023 vy
Memorandum DCS N° 290/2023 por los cuales se remite el Descargo de la Comunicacion
de Observacién N° 02 de la Rendicién de Cuentas del Objeto de Gasto 231- Pasajes, por
(. 21.807.000 (guaranies veintiin millones ochocientos siete mil) y el Objeto de Gasto
232 - Viaticos y Movilidad, por &. 561.871.537 (Guaranies gquinientos sesenta y un
millones ochocientos setenta y un mil quinientos treinta y siete), correspondiente al
periodo 01/01/2023 al 30/06/2023, es de parecer de esta Auditoria que las -
documentaciones se ajustan a las reglamentaciones vigentes.

Es nuestro informe

JorLe Francou
Auditor Junior

Additora Junior

Lic. Silvia Amarilla Talavera Lic. YohaLa Norali Bé
Auditora Sénior Directora|General Interina

Direccion General de Auditoria Interna\'\iﬁé’ﬁt :

Vision: "Somos la Institucion que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay”
Lste documento, tanto en formato digital coma impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se considera capia no controlada y solo debe wtilizarse con fines informativos. Este
documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, Se prohibe reprocucir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del

MINISTRO.
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.




