Ministerio de
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MEMORANDO DGAII N° 156/2023

A : Dr. Cayo Caceres, Ministro — Encargado de Despacho
Ministerio de Desarrollo Social

: C.P. Luis Javier Ruiz Diaz, Viceministro
Viceministerio de Administracién y Finanzas

: Econ. Cesar Guerrero, Viceministro

e

De . :C.P.Claudia Torres Marzano, Directora General/?
Direccidon General de Auditoria Interna Instituciongfk

Ref. : Remision del Informe Final N° 014

Fecha : 26 de abril de 2023

Por medio del presente me dirjjo a Usted y por su intermedio a quien corresponda, a
fin de remitir:

Informe Final N° 014: referente a la verificacion de la Rendicion de Cuentas Rubro

846 — Subsidios y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado del
Programa Tekopora

Atentamente.
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Providencia VMAF Exp. N° 1.238, por el cual se remite la Rendicion
. de Cuentas Rubro 846 — Subsidios y Asistencia Social a Personas y
Expediente Familias del Sector Privado del Programa Tekopora con FF10
Recursos del Tesoro FONACIDE, del Sexto Blmestre Ejercicio
Fiscal 2022. : i
Referencia (TCSP-800). Objeto de Gasto 846-“Subsidio y Asistencia Social a%
Personas y Familias del Sector Privado” - Nivel 800-Tekopora,|
Actividad 6. SIRT 1|

rEchy 25 de abril de 2023, {

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1.379/2022 de fecha 04/10/2022 “Por la cual se aprueba el Plan

de Trabajo Anual

de la Direccidon General de la Auditoria Interna Institucional del

Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023,

Encargo de Auditoria N°® 30/2023, por el cual se Asigna al Personal péra Ié Verificacion
de las Rendiciones de Cuentas (STRs), del sexto bimestre ejercicio fiscal 2022, Rubro,

846 “Subsidios vy
Programa Tekopo
Alto Parana.

Atendiendo a que

Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado” del
ra, y la Verificacion In Situ en los Departamentos de Caaguazu y

"1 f.:.
i

los recursos constituyen objeto de control por parté de la Direccion

General de Auditoria Interna Institucional, surgié la necesidad de verificar que se
cumplan con los procedimientos administrativos y normas legales, para la correcta

utilizacion de los r
pagos realizados
Institucion.

ecursos y se realicen los controles pertinentes en cuanto a que los
sean razopables rrespondan a operaciones normales de la

Visién: "Somos la Institucién que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay”
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2. OBJETIVOS:

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos, verificando el cumplimiento de
las disposiciones legales. Ademas de determinar el grado en que se ha alcanzado los
objetivos previstos y los resultados obtenidos en relacion a los recursos asignados.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Verificar que las operaciones hayan sido efectuadas de acuerdo a lo
establecido en las Reglamentaciones Legales vigentes.

> Verificar que el registro de sus operaciones de Ingresos y Egresos se realice de
acuerdo al Clasificador Presupuestario.

> Verificar el Legajo de Rendicion de Cuentas conforme a las Reglamentaciones
‘LLegales vigentes.

> Verificar el cumplimiento de procedimientos administrativos en la entrega de Ias
transferencias. :

3. ALCANCE

El presente informe es el resultado de la verificacion de documentos e informes de
acuerdo a la muestra, remitidos a este quipo auditor por Providencia VMAF Exp. N°
1.238, por el cual se remite la Rendicion de Cuentas Rubro 846 — Subsidios y
Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado del Programa Tekopora
con FF10 Recursos del Tesoro FONACIDE, Sexto Bimestre del Ejercicio Fiscal 2022;

! -ademas, la verificacion In Situ a Participantes del Programa en el Departamento de
Alto Parana.
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opinion sobre la razonabilidad de los mismos, siendo los documentos de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que elaboraron.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de
Administracién Financiera del Estado. |

Nuestro trabajo no incluyo una verificacién detallada e integral de todas las
operaciones.

LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

|
i
!
|
En el trabajo de esta auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance eh

cuanto a:

La Verificacion In situ, programada del 24 al 28 de abril de 2023, de acuerdo a lo
solicitado por Memorandum DGAII N° 134/2023, no se ha podido realizar por falta de
disponibilidad de vehiculos, conforme al Estado de ID N° 7533/23, para el traslado del
equipo auditor al Departamento de Alto Parana. :

. MARCO LEGAL

>

>

Constitucion Nacional del Paraguay.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00. '

Ley N° 6873/2022 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2022 y su Decreto Reglamentario N° 6581/2022.

Ley N° 4087/2011 “De Regulaciéon de Transferencias Monetar:as Cond|0|onadaq y
su Decreto Reglamentario N° 7.743/2011.

Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria dejAccic’)n 'S,ociai_
dependiente de la Presidencia de la Republica”.

Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al
rango de Ministerio a la Secretaria de Accion Soma] y pasa a. denommarse

Folgdera el dosarrol\o soqﬁ,maq Yériorclusivo en el Paraguay” \1\\%
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presupuestanos programados en ef Objeto del Gasto 846

» Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, ‘De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF). !

» Resolucion SAS N° 563/2016 “Por la cual se abroga la Resolucién N° 595/2012 y
se aprueba el Manual Operativo del Programa de Transferencia Monetaria
condicionada (TMC) TEKOPORA, de la Secretaria de Accion Social de la
Presidencia de la Republica”.

» Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de Accion Social
y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011.

- » Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de
Accion Social y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011, de fecha
30/12/2014.

» Resolucion CGR Nro. 605/2022, Por la cual se establece la Guia Basica de
documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria
de lngresos y Gastos de |las Entidades sujetas de control de la Contraloria Generai
de Repubhca

> Resolucnon MDS N° 1379/2023 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual
de la Direccion General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023".

> Oftras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

DESARROLLO DEL INFORME

Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria

La Lej/ _N°‘6.-873/2022 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el

Ejercicio Fiscal 2022, en su Articulo 262 menciona cuanto sigue: “Durante el Ejercicio
Fiscal 2022, en caracter de excepcion con lo establecido en el Articulo 3°, inciso a), de
la Ley N° 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION”, se autoriza al Ministerio de Desarrollo Social

~ (MDS), a utilizar la Fuente de Financiamiento 10 “Recursos de! Tesoro”,
Orgamsmo Financiador 003 “FONACIDE” para financiar g
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Al respecto, se ha procedido al analisis de la Ejecucion Presupuestaria del mismo, que
a continuacion se detalla:

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

EXPRESADOS EN GUARANIES, DESDE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

POR GRUPO DE GASTOS (F.F.10)

OBLIGADO

DESCRIPCION PRESUPUESTO VIGENTE EJECUCION %
800 TRANSFERENCIAS 464.671.248.266 452.234.833.134 97,32%
TOTALES 464.671.248.266 452.234.833.134 97,32%

Datos extraidos del SIARE

Como se puede visualizar en el cuadro que antecede el OG 846 Subsidios y
Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado financiado con FF10
 Organismo Financiador 3 FONACIDE, Actividad 1 Proteccién Social a Familias
de TEKOPORA, tuvo un presupuesto vigente aprobado de Gs. 464.671.248.266
(guaranies cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos setenta y un millones
doscientos cuarenta y ocho mil doscientos sesenta y seis), y una ejecucién del 97, 32
% equivalente a Gs. 452.234.833.134 (guaranies cuatrocientos cincuenta 'y dos mil|
doscientos treinta y cuatro millones ochocientos treinta y tres m|! mento tremta y
cuatro) en el Ejercicio Fiscal 2022. £ ,

Rendicién de Cuentas correspondiente al Sexto bimestre (Nov-Dic).

RUBRO N° STR CUOTAS MONTO
178.683 28.473.400.000
201.139 . s 57.940.000
846 Noviembre-Diciembre
178.702 18.913.930.000
178.699 20.984.760.000
= TOTA,I:\ 68.430. 030 000

Dato}s ropgrcionados por el Progra

n

ma Tekopora

. . FE 3 YT mor . '
Vision: "Somos la Institucion que lidera el desarrollo socidh I cTuswo en el Paraguay”
]".sle documento, tanta en formato digital come impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se nlEOWa(ld y solo debe utilizarse con fines informativos. Este
. “documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion

del MINISTRO, l =
FO—CE—O1/06 Informe Final v02.



Mision: “Co‘htrl.ibluir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
% GOBIERNO Pty
NACIONAL

Mindsterio de Sistema Integral de Gestion . "ﬁ”?mf&
DESARR@LLQ
SPCIAk Codigo: FO-CE-02/06

v maclp INFORME FINAL N° 014 |Version: |02

W 20

Participantes del Programa Tekopora

En cuanto a los Participantes del Programa Tekopora, se ha procedido a verificar el
listado de 184.503 Participantes Activos correspondiente al 6to.bimestre de 2022,
proporcionados por el Programa Tekopora, cuyo desembolso total asciende a Gs.
68.430.030.000 (guaranies sesenta y ocho mil cuatrocientos treinta millones
treinta mil), se presenta a continuacion detalle por Departamento:

_ _ PROGRAMA TEKOPORA CUOTA 11 Y 12 - 2022
DEPARTAMENTO CANT. VIONTO GS. %

ALTO PARAGUAY 2.383 975.040.000 1%

| ALTO PARANA 14.019 5.015.560.000 7%
AMAMBAY 4.980 2.055.650.000 3%
ASUNCION 961 429.520.000 1%
BOQUERON 7.611 3.426.260.000 5%
CAAGUAZU 30.570 10.561.070.000 15%
CAAZAPA 8.465 3.178.520.000 5%
CANINDEYU 9.535 3.735.160.000 5%
CENTRAL 9.516 4.022.330.000 6%
CONCEPCION 14.353 5.269.620.000 8%
CORDILLERA 4.064 1.544.270.000 2%
GUAIRA 9.926 3.531.520.000 5%
|ITAPUA 18.434 6.460.220.000 9%
MISIONES 3.642 1.358.490.000 2%
NEEMBUCU 5.987 2.007.400.000 3%
PARAGUARI 7.392 2.653.910.000 4%
PRESIDENTE HAYES 9.036 3.797.560.000 6%
SAN PEDRO 8.407.930.000 12%

- | Total general 68.430.030.000 100%

x erd) Aud tora Senipr
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200 :

PRESIDENTE Wmﬁs‘ Amﬁflgﬁ‘f |
HAYES; SANPEDRO;  ALTO PARAGUAY; ~ ALTO PARANA; - 2,055, 55ﬂ 0‘30 3%

- 3.797.560.000; 8.407.930.*360:;12% 975.040.000;1% 2 5 015, 560 OOQ 7% éSUNC Of\% $00
COUUPARAGBIARL N ' L429530000;1% |
. 2.653.910.000;4% c
- NEemMBUCU; ) BOQUERO?\E
2.007.400.00 = 3.426.260.00 -

R e | I 0. 000:15% B 0;5%
MISIONES; /2 = =77/ BN .
1.358,490.00 .
0;2%
RULV S (&
646022000 |
£ e L
e " . CAAZAPA;
GUAIRA; 5 1?3 520. {}t}o 5%

3.531,520.000;5% * CANINDEYU;

| 3.735.060000;5%

CORDILLERA; /. 3] ,
- 1.544.270.000: 2% - {ZC}N{EPC%O& ' Tl -
i 5.269.620.000; 8% 4032 300,000, 0%

Datos p}’oporcionados por el Programa Tekopora

Como se puede observar, el Departamento de Caaguazu es el departamento con mayor

- cantidad de participantes y transferencias en guaranies realizadas, representado en Gs.
10.561.070.000 (guaranies diez mil quinientos sesenta y un millones setenta mil),

~ equivalente al 15% para un total de 30.570 Participantes, seguido por el Departamento de
San Pedro con un total de 23.629 representarido el 12% del total.

©.p. Liz Pereirs
Auditora Semot
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Distribucion de Participantes por modalidades:

oepaRTAMENTO. | iR | e | OmAcoPa | PRETARE | ventaniia
ALTO PARAGUAY 92 0 1456 835 .
ALTO PARANA 1134 0 0 8.977 3.908
AMAMBAY 85 0 0 3.681 1.214
ASUNCION 0 0 0 404 557
BOQUERON 0 226 4,349 2.840 196
CAAGUAZU 815 0 2563 19.909 7.283
CAAZAPA 0 0 0 6.179 2.286
CANINDEYU 950 0 2472 4.114 1.999
CENTRAL 0 0 0 6.948 2.568
CONCEPCION 1156 1116 0 9.502 2.579
CORDILLERA 0 0 0 2771 1.293
GUAIRA" 0 0 1626 5.336 2.964
ITAPUA ' 531 0 2472 9.172 6.259
MISIONES 0 0 0 2.070 1.572
NEEMBUCU 0 0 2963 2.201 823
PARAGUARI 0 0 242 3.948 3.202
ﬁﬁsg'SDENTE : 369 5581 4 1.804 1.282
SAN PEDRO 2113 0 0 13.961 7.555
TOTAL 7.245 6.923 18.143 104.652 |  47.540
TOTAL GENERAL i  184.503

Datos proparc:onados porel Programa Tekopora

Respecto a la distribucion por modalidad, en el cuadro que antecede se observa que
la modalidad con mayor cantidad de participantes es la Modalidad Tarjeta de Débito,
con un total de 104.652 partimpantes siendo el Departamento de Caaguazu el de
mayor cantidad de part:mpantes mc;hgvgpsﬁcg)n 19.909 Participantes, segutd?hﬁc:){. _el
Departamerﬂto de San Pedss ‘Q.Q__.)u o %@,‘13 .961 Participantes. N
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p, Cl: V|51 n: "Somos’l 3 Instltumon quo lidera el desarrollo social sostm‘ A gt
JFsle documemo fﬁnlo e1\1 f\:»msmodn ital como impreso, fuera del vinculo del S1G o impreso sin aprobacion, se oonsidera copif no controlada y solo debe utilizarse con ﬁnes WS, Este
llocumente G5 qohﬂdcncjat y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLEKO BOCIAL. Se/prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion
on ? del M
O el e

FO-CE-01/06 Informe Final v02.

DGAN - mos




Misién: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.

% GOBIERNO Pudsguny
: oy u NACIONAL fvgente
Minknrio de Sistema Integral de Gestion
QE.SAR?'EOLLO
SOCIAL Codigo: FO-CE-02/06
W, meci INFORME FINAL N° 014  |Version: |02
W -~ V‘\‘E"” ﬁ
Wy L4
e e 1 &
soms b s ,,,,,, !
; o BILLETERA ELECYRONIC (‘:
5 ® CAJERO MOVIL BMF
10000 b § FLOINACORA
i E;j M TARIETA DE DEBTO
s% HEVENTANALA ;
. !
|
5.000 ¥ -
s-f |
F
& 1
.,\b@k ; -
wvﬁ‘é, oth:" &
A
7 CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos en virtud a las

verificaciones realizadas a las documentaciones presentadas a este equipo Auditor,

sobre las Rendiciones de Cuentas del Rubro 800 OG 846 Subsidios y Asistencia
Social a Personas y Familias del Sector Privado — Programa Tekopora, concluye

que las documentaciones proveidas, se encuentra presentado en forma razonable,

conforme a las Normas Legales Vigentes.

Lic. Lilia,
Auditora S

_ “é,qsf-
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