1- Presentacion

El presente es el informe de evaluacion final del Monitoreo del Proyecto Mercosur Habitat,
referido a los objetivos cualitativos y cuantitativos del mismo y realizado en los
asentamientos Mburukuya, de Ciudad del Este, Las Mercedes, Nifio Jesis y La Victoria, San
Miguel, de Coronel Oviedo, y Marquetalia, de San Lorenzo, conforme a los Términos de
Referencia respectivos.

Los trabajos preliminares de gabinete, de campo y de procesamiento posterior y edicion, se
realizaron entre enero de 2013 y junio de 2013.

2- Enfoque y metodologia aplicada

Para todos los casos, se realiz6 una solicitud dirigida a la Secretaria de Accion Social
requiriendo la informacion que debia ser examinada y evaluada tal como se menciona en los
términos de referencia.

Se anexa una planilla de la documentacion entregada por dicha institucion, en cada caso.

2.1- Trabajos previos en gabinete.

2.1. a- Procesamiento de la informacion proveida y confecciéon la documentacion base para el
trabajo de campo

Con la informacion grafica entregada, se realizo, para el caso de los planos, la digitalizacion
de los mismos, ya que en ningun caso la institucidon entreg6 planos en formato digital.

A partir de ese momento, se hizo una identificacion de la ubicacién de cada asentamiento
mediante fotos satelitales, verificando las vias de conexién con los centros urbanos préximos,
los limites, el grado de urbanizacion de los terrenos circundantes, etc., mediante una
operacion que combina imégenes satelitales y mapas. Las imégenes para los asentamientos
de Coronel Oviedo fueron captadas en febrero de 2011, para Ciudad del Este en julio de 2011
y para San Lorenzo en enero de 2012.

Mediante la superposicion de imagen y plano, se realiz6 una verificacion de los limites fisicos
del asentamiento, luego, la verificacion de la distribucion de las unidades y las cantidades
existentes.

Este procedimiento permitié constatar que en los asentamientos existen mas lotes y mas
unidades que las planteadas en el proyecto ejecutado y también permitio6 realizar una
primera etapa de verificacion de las ampliaciones incorporadas a las viviendas a partir del
proyecto original, asi como la comprobacion de las modificaciones sufridas por el entorno
inmediato por el incremento de la urbanizacién u otras modificaciones.

El procesamiento y sistematizacién de la informacién antes de proceder a los trabajos de
campo permiti6 realizar planos base de referencia o matrices para verificacion en el lugar.
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2.2- Trabajo de campo
Plan de verificaciones.

En todos los casos, y en coordinacion con los especialistas a cargo de la evaluacion social, se
llevo a cabo la presentacion a los pobladores de los profesionales que realizarian las tareas de
verificacion in situ, de acuerdo a un plan de tareas y listado de verificaciones que se adjunta
COMO anexo.

2.2, a- Escala urbana. Vinculos con los centros urbanos. Aspectos fisicos y
funcionales.

El primer punto verificado se refiere a la escala urbana del asentamiento y sus vinculos con
los centros urbanos proximos.

Dicha vinculacién opera en diferentes dimensiones, siendo la més evidente la referida a la
infraestructura vial o caminera. La siguiente es la vinculaciéon por medio del transporte
publico. En ese mismo enfoque, se identificé la cantidad de vehiculos de uso privado
existentes en el asentamiento, asi como la cantidad de casas con vehiculos y a las que se habia
agregado cocheras o espacios para guardar el vehiculo.

A partir de esas dos dimensiones inicialmente contempladas, se agregan las de
abastecimiento, servicios publicos y servicios de salud y educacion. Se realizaron
indagaciones para identificar lugares de trabajo y de destino para tiempo libre. La suma de
los aspectos sefialados permite obtener un escenario de la insercion del asentamiento en la
trama espacial urbana y la naturaleza de sus vinculos o interconexiones.

En este punto es pertinente sefialar la importancia de la variable temporal en cuanto a la
vinculacién de los asentamientos con los centros urbanos de referencia: la insercién urbana
del asentamiento es un aspecto con un componente temporal decisivo, ya que si bien los
asentamientos fueron programados y realizados con una débil o deficiente vinculacion con
los centros urbanos, a lo largo del tiempo, y como consecuencia del progresivo proceso de
urbanizacion y expansion de un modelo extensivo de ciudad, los asentamientos analizados
han ido desarrollando crecientes vinculos y en general, han experimentado una mejoria
relativa en su insercibén en la trama urbana inmediata.

2.2, b- Los espacios abiertos de uso comunitario

El segundo capitulo de verificaciones se refiere a los espacios de uso publico y los espacios
abiertos en general, para los cuales se realiz6 una verificacion tanto fisica como funcional, en
procura de evaluar no solo los aspectos cuantitativos, sino también cualitativos.

Esto abarca fundamentalmente las calles y las plazas, en las que se evaluaron los usos y el
grado de apropiacion colectiva a través de diferentes indicadores o rasgos que reflejan
aspectos cualitativos de dichos espacios. Se prest6 atencion a los niveles o formas de
delimitacion fisica de los diferentes espacios de uso colectivo con respecto a las calles, y a la
materialidad de sus componentes.

Diferentes grados de cuidado y de mejoramiento fisico de los espacios de uso colectivo se
relacionan con el valor que la comunidad atribuye a calles y plazas y el grado de apropiaciéon
colectiva que se logra en cada caso.
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Otro tanto puede decirse de los diferentes grados de definicion de los limites o
materializacion de los bordes, ya que una delimitacion més precisa, mejor ejecutada y con
mayores niveles de legibilidad y cuidado, estd implicando también una mayor valoracion
colectiva de esos espacios.

En el mismo enfoque se evalud el tratamiento de las veredas, tanto en lo que refiere a la
colocacion de un piso o en algunos casos el acondicionamiento con plantas ornamentales,
arbustos y arboles.

2.2, ¢- La infraestructura de servicios del asentamiento.

Se realiz6 una verificacion y evaluacion de la infraestructura de servicios del asentamiento,
comenzando por la red de provision de agua potable, y luego, 1a red de tratamiento de
efluentes y las soluciones adoptadas para el drenaje pluvial del conjunto. Estas redes son las
que habitualmente presentan mas déficits, tanto en la calidad de sus componentes, como en
la confiabilidad del servicio. La red de energia eléctrica se mantiene por lo general dentro de
estandares minimos razonables de eficiencia.

Adicionalmente, se realiz6 una verificacion de las modalidades de retiro, recoleccion y
disposicion de los residuos sélidos domiciliarios.

2.2. d- los espacios exteriores de uso privado.

El siguiente aspecto evaluado se refiere a los espacios exteriores de uso privado, que se
desarrollan en lo que seria la parte frontal de la vivienda, a veces equipado con pisos y
galerias, pero en general s6lo concebido como un jardin con arboles, a continuacion de lo que
seria la vereda.

Las diferentes formas en que cada usuario o propietario de la vivienda toma posesion de
dicho espacio y le confiere su impronta personal, y son indicadores del valor atribuido al
espacio publico exterior como también de la imagen que cada propietario cree necesario
proyectar hacia el espacio exterior de uso publico. En otras palabras, la interfase entre
espacio exterior de uso colectivo y el espacio exterior privado define lo que podriamos llamar
‘espacio de representacion’, lo cual no significa que carezca de valor utilitario, aunque los
usos practicos que pudieran sumarse o atribuirse a este espacio exterior de uso privado por lo
general estan asociados a las potencialidades resultantes de los espacios exteriores de uso
publico. Por eso en diferentes oportunidades es posible constatar usos comerciales o
ampliaciones para cocheras.

Asi como el espacio exterior privado en la parte frontal de la vivienda es en general entendido
como ‘espacio de representacion’, el espacio posterior esté utilizado mas bien como area de
servicio o reserva para ampliaciones futuras con un sentido fundamentalmente practico.

Es en este espacio posterior donde ademas se aprecia la vinculaciéon maés vital entre espacios
internos privados y espacios abiertos privados y las diferentes formas de apropiacion de los
mismos. Se evalud el desempefio funcional de la relacién interior-exterior en torno a este
espacio posterior y su correspondencia con el planteamiento de las soluciones
arquitect6nicas implementadas.
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2.2, e- las soluciones arquitectonicas de las unidades individuales.

Se verificaron aspectos cuantitativos y cualitativos, fisicos y funcionales. En el primer caso, y
en base a la informacién proveida, se realizé una verificacion de superficies o areas cubiertas
construidas, asi como de las cantidades de los principales rubros constructivos visibles que
constan en las planillas facilitadas. Esta verificacion incluy6 también las instalaciones
hidraulicas y eléctricas, en sus componentes que se encuentran a la vista.

Desde el punto de vista funcional, se realiz6 una evaluacion del nivel de adecuacién de las
soluciones arquitectonicas a las necesidades de los usuarios, verificando el equipamiento
incorporado por ellos.

Se evaluaron las relaciones espaciales entre interior y exterior y los usos efectivos de los
espacios construidos y de los espacios circundantes inmediatos, asi como los niveles de
privacidad y la ejecucion de ampliaciones, agregados o modificaciones introducidas a las
viviendas originales, sea para lograr mejores niveles de privacidad y seguridad, como para
ganar espacios para expansion de usos existentes o usos nuevos.

2.2. f- dinamica del trabajo de campo

En general los recorridos de reconocimiento y relevamiento se desarrollaron en dias
laborales (mediados de semana), de mafiana y tarde, en ningin caso por las noches.

Primero se realizaron visitas de reconocimiento, donde se hicieron recorridos generales y
presentacion ante personas referentes del asentamiento, y en una segunda visita se organizo
el trabajo de relevamiento de todo el asentamiento, dividiéndolo por sectores, a partir de los
espacios de uso comunitario, ya sea plaza, cancha, polideportivo, etc. para facilitar la
posterior identificacion en el momento de procesamiento de datos.

Primeramente se realizé una verificacion de las dimensiones y condiciones de calles y plazas
para contrastar con las especificaciones del proyecto.

Luego se realizé un relevamiento fotografico de todas las viviendas componentes del
asentamiento, identificando durante este relevamiento la infraestructura disponible
(alumbrado publico, tanques de agua, alcantarillados) y los servicios incorporados existentes
en el asentamiento (despensa, peluqueria, carpinteria, dispensario, etc.)

En un siguiente recorrido, se hizo una identificacion de las ampliaciones que se hicieron a la
unidad baésica, las cuales fueron consignadas en un plano, asi como también las
delimitaciones de terrenos, entre ellos y con la calle, y también las definiciones de veredas,
camineros y jardineria en el espacio de uso comun.

Por dltimo se llevo a cabo el relevamiento de las viviendas, como muestras para realizar la
verificacion entre lo proyectado y lo ejecutado, en cuanto a dimensiones, distribuciones y
especificaciones de materiales utilizados.

No se registraron inconvenientes en el relacionamiento con los pobladores, ni impedimentos
de caracter fisico durante los trabajos realizados.
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2.3- Trabajo de procesamiento y edicion de la informacion recolectada en
campo.

Se realiz6 la clasificacion y procesamiento del relevamiento fotografico realizado para cada
asentamiento, con el objeto de identificar las viviendas por manzanas y por lotes.

Se procedi6 luego a la digitalizacion de planos a diferentes escalas, que incluyen la
informacion recolectada referida a:

Distribucion de las viviendas y equipamiento comunitario existente.

Incorporacion de la informacion grafica sobre las mejoras efectuadas por los usuarios
en los frentes y las veredas, que habian sido relevadas en las visitas a los diferentes
sitios.

Incorporacion de la informacion grafica de las delimitaciones existentes para los
terrenos.

También se elaboraron los planos donde se identifican los servicios y la
infraestructura existente en el asentamiento.

Posteriormente se hizo el procesamiento de la informacién cuantitativa y cualitativa
previamente recolectada en campo, con el objeto de verificar cantidades y porcentajes de
viviendas sin mejoras, con ampliaciones, con mejoras en accesos y veredas.

Paralelamente se llevo a cabo la edicion de fotografias para incorporarlas a la carpeta de
graficos, juntamente con la edicion y preparacion de la carpeta de presentacion.
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3- Desarrollo del informe por asentamiento.

3.1- Asentamiento Mburukuya — Ciudad del Este

1- Insercion del asentamiento en el entorno urbano

a. Presencia de trama urbana

Se encuentra dentro del tejido urbano que se va consolidando con la
generacion de nuevos barrios en el entorno proximo.

Como es usual en los asentamientos, éstos se generan a partir de la
ocupacion o compra de lotes agricolas en las zonas rurales proximas o
intermedias entre centros urbanos, conformando un modelo de
crecimiento urbano extensivo donde no parece haber politicas de
optimizacion de la infraestructura urbana de servicios ni valoracion de la
incidencia de las distancias entre asentamientos y las zonas urbanas de
insercion laboral de los beneficiarios.

Consiguientemente, la trama urbana resultante es pasiva, esto es,
meramente resultante de la subdivision de lotes agricolas, sin ninguna
intencionalidad de disefio alternativo tendiente a generar una trama donde
la geometria de las vias y la posicion de los espacios abiertos de uso
publico generen una espacialidad urbana de cierto valor cualitativo.

b. Disponibilidad de transporte publico.

Sobre la avenida principal, Calle 10 Acaray, circulan 2 lineas de transporte
publico, con una frecuencia de 20 min.

La mayor parte de los pobladores se maneja en motocicleta.

En general puede decirse que entre los efectos indeseables de un modelo
de crecimiento urbano puramente extensivo y no planificado, se encuentra
el del incremento de las distancias y la presion sobre el sistema de
transporte publico.

El peso mayor de estos efectos recae, como es previsible, sobre quienes se
encuentran mas precariamente situados en el sistema de flujos de
movilidad urbana.

Como consecuencia primaria, se incrementa el uso de motocicletas y decae
la calidad del transporte publico, al bajar la rentabilidad por la extensiéon
de los recorridos sin un proporcional incremento de pasajeros. Este hecho
debe inevitablemente correlacionarse con las estadisticas relativas a la alta
ocurrencia de accidentes y sus consecuencias, entre ellas, el incremento de
casos de muertes e invalidez y la presion sobre los costos de los servicios
de salud publica.
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c. Interacciones funcionales entre el asentamiento y la ciudad.

Se abastecen en el mercado municipal que se encuentra en el centro de
Ciudad del Este para las compras importantes, pero en general las
compras para el consumo diario se realizan en las despensas del barrio, en
la cantidad necesaria para el consumo del dia.

En cuanto a farmacias, también se abastecen de las que se encuentran
proximas a los hospitales que frecuentan; en su mayoria van al hospital
Regional, el hospital del IPS y en algunos casos hospitales privados, todos
en el centro de la ciudad (a 10 kildometros del asentamiento)

Otro efecto resultante muy poco estudiado del modelo de crecimiento
extensivo y no planificado es el de la precarizacion de las redes de
abastecimiento y el encarecimiento en los puntos finales de venta, lo cual
es por su parte un factor adicional que presiona sobre la economia
familiar, al igual que los costos de transporte.

d. Accesibilidad a servicios de salud y educacion: guarderia, escuela,
colegio, hospital

Los centros educativos proximos, publicos y privados, estan a 1 km de
distancia, que deben recorrer caminando o en motocicleta.

e. Proximidad de lugares de recreo, ocio y esparcimiento.

No hay plazas, parques o canchitas en los alrededores que puedan
frecuentar, slo disponen de la plaza que se encuentra dentro del
asentamiento.

f. Insercion laboral, localizacion y tipo de actividades

El 70 % de las personas trabajan como funcionarios en empresas privadas,
20 % como empleados en comercios y un 10% son comerciantes
independientes, en el centro de Ciudad del Este.

La mayor parte de las mujeres son amas de casa.

g. Estimacion de cantidad de vehiculos existentes
45 casas con autos y 70 motos aproximadamente.

Con estos datos se comprueba lo sefialado en el punto b, acerca de las
consecuencias de un modelo de expansién urbana extensiva.
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2- Escala del asentamiento

a. Caracteristica del asentamiento como conjunto

Conforme se mencionaba en el punto 1.a, relativo a la trama urbana, no se
visualiza una intencionalidad de disefio a escala urbana que vaya maés alla
de un mero operativo de subdivision del lote agricola. Se carece de una
propuesta que contemple una trama menos repetitiva y sea capaz de
generar espacios urbanos de mayor calidad.

En otros términos, no se incorpora ningtn valor de disenio que compense
las condiciones de por si precarias del asentamiento en términos de su
deficitaria insercion urbana, pobre provision de espacios de uso publico y
estrechez fisica.

b. Existencia de equipamiento urbano de uso comunitario
El dispensario médico no funciona y el local se encuentra abandonado

El anico espacio destinado a plaza se utiliza como cancha de fatbol y de
voley.

3- Infraestructura de servicios

a. Agua potable

El 80 % de las viviendas tienen su propio pozo y tanque de agua, el 20%
restante comparte un pozo por cada 2 o 3 casas.

El tanque comunitario no funciona, desde el principio de la instalacion del
tanque tuvo inconvenientes, se repar6 un par de veces pero no se logro
mantenerlo en funcionamiento.

b. Desagiies pluviales, alcantarillados, canales, etc.

Se construyo6 un canal de desagiie pluvial importante casi a la entrada del
asentamiento, que va atravesando los fondos de los terrenos que dan a la
avenida principal, por la pendiente del terreno, a este canal desaguan las 2
calles principales del asentamiento.

c. Tratamiento de efluentes cloacales

Todas las viviendas tienen una cdmara séptica y un pozo absorbente en el
patio frontal, estando prevista en el futuro una conexién a un sistema de
alcantarillado sanitario.

La importancia creciente de los aspectos ambientales en los planes de
asentamientos no parece ser debidamente considerada. Resulta pertinente
realizar una evaluacion ambiental seria que determine la eficacia de las
soluciones planteadas, la sostenibilidad del sistema, el comportamiento
efectivo del proceso de biodegradacion de los efluentes y sobre todo, sea
capaz de medir la contaminacion de las napas freaticas.
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Una cuestion llamativa que debe ser evaluada con rigor es la de la
coexistencia y cercania de los pozos de captacion de agua potable y los
pozos absorbentes del sistema cloacal dentro del mismo terreno. En la
practica, nos encontramos ante una trama cruzada de dos sistemas cuyos
componentes mantienen una proximidad inaceptable.

d. Disposicion de los desagiies pluviales en las viviendas.

Las viviendas no cuentan con canaletas y los techos desaguan
directamente al patio. Las calles estan empedradas y las aguas pluviales
escurren directamente por la pendiente del terreno sin presencia de
colectores.

e. Disposicién de los residuos s6lidos

La recoleccion de basuras se hace 2 veces por semana, sin embargo se ha
constatado que existen casas en donde la practica habitual es la
acumulacion y quema de las basuras en los terrenos contiguos no
ocupados del asentamiento. En la practica se tiene una permanente
generacion de mini vertederos que pone en evidencia el deficitario nivel
del servicio de recoleccion.

El tratamiento y disposicion de residuos solidos se ha convertido en un
problema de gravedad creciente, donde las areas periurbanas con
presencia de asentamientos y urbanizaciones de muy bajos estdndares de
servicios se constituyen en fuentes de generacion de vertederos
clandestinos y contaminacién de cursos de agua. Tal como se mencionaba
en el punto c de este mismo apartado, estos aspectos que hacen a la
calidad ambiental no parecen ser debidamente considerados ni forman
parte de los proyectos de los asentamientos, con lo que éstos contribuyen a
empeorar el creciente deterioro ambiental que acompafia los procesos de
expansion urbana del Paraguay.

4- Soluciones de las viviendas

a. Adecuacion a los usos previstos, equipamiento incorporado.

En general se pudo constatar que el modulo construido resulta pequefio
para el nimero de integrantes que tiene cada familia, motivo por el cual
frecuentemente han tenido que recurrir a reciclar los materiales de sus
casas originales (chapas y maderas) y ampliar los espacios proveidos por el
proyecto. En otros casos han podido construir ampliaciones de materiales
similares al del médulo de la vivienda.

Esta deficitaria adecuacion a las necesidades de superficie se refleja en el
alto porcentaje de intervenciones e incorporacion de nuevas areas.

El déficit de superficies podria haberse paliado en parte con un
equipamiento mas adecuado que permita optimizar el espacio disponible.

Esto es particularmente evidente en los dormitorios, donde se ha
constatado la inexistencia de camas tipo litera, de dos niveles, con lo que
podria haberse mejorado sustancialmente el aprovechamiento del espacio.
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La inexistencia de esta alternativa sugiere que ha habido déficits en el
proceso de capacitacion y formacién de los pobladores para ajustar pautas
de uso a la nueva condicion.

- Cantidad de viviendas segn proyecto: 130 viviendas
-Cantidad de viviendas existentes: 134 viviendas
viviendas beneficiadas por proyecto: 130un
viviendas no beneficiadas por proyecto: 4 un
- Cantidad de terrenos vacios: 2 terrenos
- Viviendas que se mantienen sin modificacion: 62 viviendas — 47.69 %

- Viviendas con ampliaciones incorporadas: 68 viviendas - 52,30%

Ver resumen completo en carpeta de graficos

b. Relacién espacio interior-exterior

Un aspecto de importancia particular desde la perspectiva de las pautas
culturales en los usos de la vivienda se refiere a la relaciéon entre espacios
interiores y exteriores de la misma, y la dinamica de los usos que requieren
espacios de transicion.

Por espacios de transicion se entiende aquellos semicubiertos de uso
polivalente y vinculacién fluida entre interior y exterior, justo el tipo de
espacios que no ha sido considerado en los proyectos de vivienda
destinados a dar respuesta a la demanda de poblacion de bajos recursos.

No entraremos a desarrollar este aspecto conceptual y tedrico que ya ha
sido objeto de investigacion hace varios afios, y que no fue, atin con todo
eso, incorporado en el proceso de disefio de las viviendas de interés social.

En los casos analizados para este trabajo, este déficit de espacios
funcionales de transicion es evidente y genera desajustes en los usos de los
demas espacios, tanto interiores como exteriores, fundamentalmente en lo
que hace al lavadero y cocina. Estos desajustes se constatan en los intentos
de adecuacion posteriores y en las modalidades de usos que se desarrollan
y cuyas evidencias se pueden constatar.

c. Solucion de los limites — linderos
Cantidad de terrenos existentes: 136 unidades
Terrenos limitados con muros perimetrales - 29 unidades: 21,32%
Terrenos limitados con rejas y tejidos — 7 unidades: 5,14 %

Terrenos sin limites definidos — 100 unidades: 73,52 %
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d. Delimitacion entre el espacio publico y el privado
Cantidad de viviendas existentes: 134 viviendas - 100%
Mejoras en accesos y frentes (espacios privados) — 68 viviendas: 52,30%

Mejoras en veredas (espacio publico) - 34 viviendas: 26,15%

e. Superficie real aprovechable vs proyectado

Los espacios proyectados destinados principalmente a cocina y lavadero
no se adecuan a las demandas de usos efectivos, generandose
incorporaciones y soluciones precarias para resolver las necesidades
emergentes de esa inadecuacion.

f. Relacion entre modelo arquitectonico implementado, flexibilidad de
usos y capacidad de crecimiento.

El concepto subyacente en los modelos implementados es el de una
configuracion rigida y compacta, basado en modelos superados hace
décadas, que carecen de todo tipo de flexibilidad y capacidad de
transformacion. El crecimiento posible es solo siguiendo el modelo de
agregacion de ‘piezas’ continuando el modulo inicial.

g. Caracteristicas constructivas y condiciones de la estructura.

En general la calidad en los materiales utilizados es buena, y también es
posible detectar buen mantenimiento por parte de los ocupantes.

Principales problemas detectados:

Problemas en conexiones de las instalaciones sanitarias, lo cual genera
humedades en muros y hundimiento de pisos

Maderas con kupi ‘i en el techo.

Debe senalarse sin embargo que desde el punto de vista constructivo las
soluciones planteadas son enteramente convencionales, sin ningin
planteamiento innovador que extienda la sostenibilidad en el tiempo.

El planteamiento formulado responde a una tecnologia y unos materiales e
insumos cuyo progresivo costo, sumado a sus limitaciones técnicas, hacen
que nos encontremos ante un modelo agotado y sin futuro posible.

h. Correspondencia de las dimensiones de la vivienda con lo
proyectado.

Las dimensiones de la vivienda se corresponden con lo proyectado.

Ver resumen en carpeta de graficos.
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3.2- Asentamiento Las Mercedes — Coronel Oviedo

1- Insercion del asentamiento en el entorno urbano

a. Presencia de trama urbana

El asentamiento no se inserta en ninguna trama urbana y puede decirse
que se encuentra en un entorno de caracteristicas rurales.

Como es usual en los asentamientos, éstos se generan a partir de la
ocupacion o compra de lotes agricolas en las zonas rurales proximas o
intermedias entre centros urbanos, conformando un modelo de
crecimiento urbano extensivo donde no parece haber politicas de
optimizacion de la infraestructura urbana de servicios ni valoracion de la
incidencia de las distancias entre asentamientos y las zonas urbanas de
insercion laboral de los beneficiarios.

Consiguientemente, la trama urbana resultante es pasiva, esto es,
meramente resultante de la subdivision de lotes agricolas, sin ninguna
intencionalidad de disefio alternativo tendiente a generar una trama donde
la geometria de las vias y la posicion de los espacios abiertos de uso
publico generen una espacialidad urbana de cierto valor cualitativo.

b. Disponibilidad de transporte publico.
No hay transporte publico.
La mayor parte de los pobladores se moviliza en motocicletas.

En general puede decirse que entre los efectos indeseables de un modelo
de crecimiento urbano puramente extensivo y no planificado, se encuentra
el del incremento de las distancias y la presion sobre el sistema de
transporte publico.

El peso mayor de estos efectos recae, como es previsible, sobre quienes se
encuentran mas precariamente situados en el sistema de flujos de
movilidad urbana.

Como consecuencia primaria, se incrementa el uso de motocicletas y decae
la calidad del transporte publico, al bajar la rentabilidad por la extension
de los recorridos sin un proporcional incremento de pasajeros. Este hecho
debe inevitablemente correlacionarse con las estadisticas relativas a la alta
ocurrencia de accidentes y sus consecuencias, entre ellas, el incremento de
casos de muertes e invalidez y la presion sobre los costos de los servicios
de salud publica.

c. Interacciones funcionales entre el asentamiento y la ciudad,

Se abastecen en el mercado municipal que se encuentra en el centro de
Coronel Oviedo para las compras importantes, pero en general compran
para el uso diario en las despensas del barrio, la cantidad necesaria para el
consumo del dia.
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En cuanto a farmacias, también se abastecen de las que se encuentran
proximas a los hospitales que frecuentan, en su mayoria van al hospital
Regional, el hospital del IPS y en algunos casos hospitales privados, todos
estan en el centro de la ciudad, a unos 30 min. del asentamiento.

d. Accesibilidad a servicios de salud y educacion: guarderia, escuela,
colegio, hospital

Los centros educativos préximos, publicos y privados, a 2 km de distancia,
que recorren caminando o en motocicleta.

Dentro del asentamiento existe un local que funciona como escuela, para
el preescolar, 1°, 2° y 3er grado.

e. Proximidad de lugares de recreo, ocio y esparcimiento.

No hay plazas, parques o canchitas en los alrededores que puedan
frecuentar, sélo disponen de la plaza que se encuentra dentro del
asentamiento, en la zona de la escuelita.

f. Insercion laboral, localizacion y tipo de actividades

El1 80 % de las personas trabajan fuera del asentamiento, es decir que la
mayor parten del tiempo estan fuera de sus casas, y un 20% tiene un local
comercial o de servicio dentro del asentamiento, son comerciantes
independientes, principalmente sobre la calle que conecta con otras
comunidades.

La mayor parte de las mujeres son amas de casa.

g. Estimacion de cantidad de vehiculos existentes
20 casas con autos y 100 motos aprox.

Con estos datos se comprueba lo sefialado en el punto b, acerca de las
consecuencias de un modelo de expansién urbana extensiva

2- Escala del asentamiento

a. Caracteristica del asentamiento como conjunto

Conforme se mencionaba en el punto 1.a, relativo a la trama urbana, no se
visualiza una intencionalidad de disefio a escala urbana que vaya mas
alla de un mero operativo de subdivision del lote agricola. Se carece de
una propuesta que contemple una trama menos repetitiva y sea capaz de
generar espacios urbanos de mayor calidad.
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En otros términos, no se incorpora ningtn valor de disefio que compense
las condiciones de por si precarias del asentamiento en términos de su
deficitaria insercion urbana, pobre provision de espacios de uso publico y
estrechez fisica.

b. Existencia de equipamiento urbano de uso comunitario

Existe un local que funciona como escuela basica yla caseta de guardia en
el acceso a la comunidad, que no funciona.

El espacio destinado a plaza est4 en el predio de la escuela y un paseo
central donde juegan los nifios.

3- Infraestructura de servicios

a. Agua potable

El tanque comunitario abastece a todo el asentamiento, en alguno casos
las viviendas mantienen su pozo y tanque propio que instalaron antes de la
construccion del tanque comunitario, aproximadamente el 3% de las casas
que se encuentran en la zona alta.

b. Desagiies pluviales, alcantarillados, canales, etc.

No hay canales de desagiies construidos, todo el escurrimiento es por
pendiente natural del terreno, existe una zona inundable que divide el
asentamiento en dos grandes sectores, en épocas de lluvia, el transito
vehicular se complica por las condiciones de los caminos que no estan
pavimentados.

En algunas calles se ven canalizaciones de desagiie pluvial para facilitar el
paso.

En los limites del asentamiento todos los caminos vecinales son de tierra y
se encuentran en muy mal estado.

c. Tratamiento de efluentes cloacales

Todas las viviendas tienen una cdmara séptica y un pozo absorbente en el
patio frontal, previendo una conexion futura a un sistema de alcantarillado
sanitario.

La importancia creciente de los aspectos ambientales en los planes de
asentamientos no parece ser debidamente considerada. Resulta pertinente
realizar una evaluacion ambiental seria que determine la eficacia de las
soluciones planteadas, la sostenibilidad del sistema, el comportamiento
efectivo del proceso de biodegradacién de los efluentes y sobre todo, sea
capaz de medir la contaminacion de las napas freaticas.

Una cuestion llamativa que debe ser evaluada con rigor es la de la
coexistencia y cercania de los pozos de captacion de agua potable y los
pozos absorbentes del sistema cloacal dentro del mismo terreno. En la
practica, nos encontramos ante una trama cruzada de dos sistemas cuyos
componentes mantienen una proximidad inaceptable.
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d. Disposicién de los desagiies pluviales en las viviendas

Las viviendas no cuentan con canaletas, desaguan directamente al patio,
las calles estan empedradas y solo desaguan por pendiente del terreno, no
hay colectores, ni canales.

e. Disposicion de los residuos s6lidos

La recoleccion de basuras como servicio no existe y se ha constatado que
la practica habitual es la acumulacion y quema de las basuras en los
terrenos contiguos no ocupados del asentamiento. En la practica se tiene
una permanente generaciéon de mini vertederos que pone en evidencia el
deficitario nivel del servicio de recoleccion.

El tratamiento y disposicion de residuos sélidos se ha convertido en un
problema de gravedad creciente, donde las areas periurbanas con
presencia de asentamientos y urbanizaciones de muy bajos estandares de
servicios se constituyen en fuentes de generacion de vertederos
clandestinos y contaminacion de cursos de agua. Tal como se mencionaba
en el punto c de este mismo apartado, estos aspectos que hacen a la
calidad ambiental no parecen ser debidamente considerados ni forman
parte de los proyectos de los asentamientos, con lo que éstos contribuyen a
empeorar el creciente deterioro ambiental que acompana los procesos de
expansion urbana del Paraguay.

4- Soluciones de las viviendas

a. Adecuacion a los usos previstos, equipamiento incorporado

En general en el asentamiento no se ven muchas ampliaciones en las
viviendas.

- Cantidad de viviendas segin proyecto: 175 viviendas
-Cantidad de viviendas existentes: 186 viviendas
viviendas beneficiadas por proyecto: 175 un
viviendas no beneficiadas por proyecto: 11 un
- Viviendas que se mantienen sin modificacion: 147 viviendas — 83,82 %

- Viviendas con ampliaciones incorporadas: 28 viviendas - 16,18%

Ver resumen completo en carpeta de graficos
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b. Relacion espacio interior-exterior

Un aspecto de importancia particular desde la perspectiva de las pautas
culturales en los usos de la vivienda se refiere a la relacion entre espacios
interiores y exteriores de la misma, y la dinAmica de los usos que requieren
espacios de transicion.

Por espacios de transicion se entiende aquellos semicubiertos de uso
polivalente y vinculacion fluida entre interior y exterior, justo el tipo de
espacios que no ha sido considerado en los proyectos de vivienda
destinados a dar respuesta a la demanda de poblacion de bajos recursos.

No entraremos a desarrollar este aspecto conceptual y teérico que ya ha
sido objeto de investigacion hace varios anos, y que no fue, atin con todo
eso, incorporado en el proceso de disefio de las viviendas de interés social.

En los casos analizados para este trabajo, este déficit de espacios
funcionales de transicion es evidente y genera desajustes en los usos de los
demas espacios, tanto interiores como exteriores, fundamentalmente en lo
que hace al lavadero y cocina. Estos desajustes se constatan en los intentos
de adecuacion posteriores y en las modalidades de usos que se desarrollan
y cuyas evidencias se pueden constatar.

c. Solucién de los limites — linderos
Cantidad de terrenos proyectados: 175 unidades
Terrenos limitados con muros perimetrales - 2 unidades: 1,14%
Terrenos limitados con rejas y tejidos — 72 unidades: 41,14 %

Terrenos limitados con cercos de madera — 101 unidades: 57,71 %

d. Delimitacion entre el espacio ptblico-privado
Cantidad de viviendas proyectadas: 175 viviendas
Mejoras en accesos y frentes (espacios privados) — 63 viviendas: 36%

Mejoras en veredas (espacio publico)- 42 viviendas: 24%

e. Superficie real aprovechable vs proyectado

Los espacios proyectados destinados principalmente a cocina y lavadero
no se adecuan a las demandas de usos efectivos, generandose
incorporaciones y soluciones precarias para resolver las necesidades
emergentes de esa inadecuacion.

MONITOREO DEL PROYECTO “MERCOSUR-HABITAT” SEP-Boh&asociados 16



f. Relacion entre modelo arquitecténico implementado, flexibilidad
de usos y capacidad de crecimiento.

El concepto subyacente en los modelos implementados es el de una
configuracion rigida y compacta, basado en modelos superados hace
décadas, que carecen de todo tipo de flexibilidad y capacidad de
transformacion. El crecimiento posible es solo siguiendo el modelo de
agregacion de ‘piezas’ continuando el médulo inicial.

g. Caracteristicas constructivas y condiciones de la estructura.

En general la calidad en los materiales utilizados es buena, y también es
posible detectar buen mantenimiento por parte de los ocupantes.

Principales problemas detectados:

Problemas en conexiones de las instalaciones sanitarias, lo cual genera
humedades en muros y hundimiento de pisos

Debe sefialarse sin embargo que desde el punto de vista constructivo las
soluciones planteadas son enteramente convencionales, sin ningin
planteamiento innovador que extienda la sostenibilidad en el tiempo.

El planteamiento formulado responde a una tecnologia y unos materiales e
insumos cuyo progresivo costo, sumado a sus limitaciones técnicas, hacen
que nos encontremos ante un modelo agotado y sin futuro posible.

h. Correspondencia de las dimensiones de la vivienda con lo
proyectado.

Las dimensiones de la vivienda se corresponden con lo proyectado.

Ver resumen en carpeta de graficos.
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3.4- Asentamiento Nino Jests y La Victoria — Coronel Oviedo

1- Insercion del asentamiento en el entorno urbano

a. Presencia de trama urbana

El asentamiento no se inserta en ninguna trama urbana y puede decirse
que se encuentra en un entorno de caracteristicas rurales.

Como es usual en los asentamientos, éstos se generan a partir de la
ocupacion o compra de lotes agricolas en las zonas rurales proximas o
intermedias entre centros urbanos, conformando un modelo de
crecimiento urbano extensivo donde no parece haber politicas de
optimizacion de la infraestructura urbana de servicios ni valoracion de la
incidencia de las distancias entre asentamientos y las zonas urbanas de
insercion laboral de los beneficiarios.

Consiguientemente, la trama urbana resultante es pasiva, esto es,
meramente resultante de la subdivision de lotes agricolas, sin ninguna
intencionalidad de disefio alternativo tendiente a generar una trama donde
la geometria de las vias y la posicion de los espacios abiertos de uso
publico generen una espacialidad urbana de cierto valor cualitativo.

b. Disponibilidad de transporte publico.
No hay transporte publico.
La mayor parte de los pobladores se moviliza en motocicletas.

En general puede decirse que entre los efectos indeseables de un modelo
de crecimiento urbano puramente extensivo y no planificado, se encuentra
el del incremento de las distancias y la presion sobre el sistema de
transporte publico.

El peso mayor de estos efectos recae, como es previsible, sobre quienes se
encuentran mas precariamente situados en el sistema de flujos de
movilidad urbana.

Como consecuencia primaria, se incrementa el uso de motocicletas y decae
la calidad del transporte publico, al bajar la rentabilidad por la extensiéon
de los recorridos sin un proporcional incremento de pasajeros. Este hecho
debe inevitablemente correlacionarse con las estadisticas relativas a la alta
ocurrencia de accidentes y sus consecuencias, entre ellas, el incremento de
casos de muertes e invalidez y la presion sobre los costos de los servicios
de salud publica.

c. Interacciones funcionales entre el asentamiento y la ciudad,

Se abastecen en el mercado municipal que se encuentra en el centro de
Coronel Oviedo para las compras importantes, pero en general compran
para el uso diario en las despensas del barrio, la cantidad necesaria para el
consumo del dia.
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En cuanto a farmacias, también se abastecen de las que se encuentran
proximas a los hospitales que frecuentan, en su mayoria van al hospital
Regional, el hospital del IPS y en algunos casos hospitales privados, todos
estan en el centro de la ciudad, a unos 10 min. del asentamiento.

d. Accesibilidad a servicios de salud y educacion: guarderia, escuela,
colegio, hospital

Los centros educativos proximos, publicos y privados, a 10 min. de
distancia, que recorren caminando o en motocicleta.

e. Proximidad de lugares de recreo, ocio y esparcimiento.

No hay plazas, parques o canchitas en los alrededores que puedan
frecuentar, sblo disponen del espacio de la cancha de la escuela y la franja
de dominio de la ANDE que se encuentra dentro del asentamiento.

f. Insercion laboral, localizacién y tipo de actividades

El 95 % de las personas trabajan fuera del asentamiento, es decir que la
mayor parten del tiempo estan fuera de sus casas, y un 5% tiene un local
de comercio o servicio dentro del asentamiento.

La mayor parte de las mujeres son amas de casa.

g. Estimacion de cantidad de vehiculos existentes
34 casas con autosy 80 motos aprox.

Con estos datos se comprueba lo sefialado en el punto b, acerca de las
consecuencias de un modelo de expansién urbana extensiva

2- Escala del asentamiento

a. Caracteristica del asentamiento como conjunto

Conforme se mencionaba en el punto 1.a, relativo a la trama urbana, no se
visualiza una intencionalidad de disefio a escala urbana que vaya mas
alla de un mero operativo de subdivision del lote agricola. Se carece de
una propuesta que contemple una trama menos repetitiva y sea capaz de
generar espacios urbanos de mayor calidad.

En otros términos, no se incorpora ningin valor de disefio que compense
las condiciones de por si precarias del asentamiento en términos de su
deficitaria insercion urbana, pobre provisiéon de espacios de uso publico y
estrechez fisica.
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b. Existencia de equipamiento urbano de uso comunitario

Existe un local donde funciona la escuela y el centro comunitario que
alberga una guarderia.

El espacio destinado a esparcimiento de los nifios es el patio de la escuela y
cuentan con otros espacios abiertos que utilizan como canchas de fatbol.

3- Infraestructura de servicios
a. Agua potable

El tanque comunitario abastece a todo el asentamiento, existen 2 tanques,
uno por cada asentamiento.

b. Desagiies pluviales, alcantarillados, canales, etc.

No hay canales de desagiies construidos, todo el escurrimiento es por
pendiente natural del terreno, existe una zona inundable, cauce de arroyo
que divide el asentamiento en dos grandes sectores.

En algunas calles se ven canalizaciones de desagiie pluvial para facilitar el
paso.

En los limites del asentamiento todos los caminos vecinales son de tierra 'y
se encuentran en muy mal estado.

Actualmente gestionan con la municipalidad y la gobernacion la
construccion de empedrados para esos caminos.

c. Tratamiento de efluentes cloacales

Todas las viviendas tienen una cAmara séptica y un pozo absorbente en el
patio frontal, previendo una conexion futura a un sistema de alcantarillado
sanitario.

La importancia creciente de los aspectos ambientales en los planes de
asentamientos no parece ser debidamente considerada. Resulta pertinente
realizar una evaluacion ambiental seria que determine la eficacia de las
soluciones planteadas, la sostenibilidad del sistema, el comportamiento
efectivo del proceso de biodegradacién de los efluentes y sobre todo, sea
capaz de medir la contaminacién de las napas freaticas.

Una cuestion llamativa que debe ser evaluada con rigor es la de la
coexistencia y cercania de los pozos de captacion de agua potable y los
pozos absorbentes del sistema cloacal dentro del mismo terreno. En la
practica, nos encontramos ante una trama cruzada de dos sistemas cuyos
componentes mantienen una proximidad inaceptable.

d. Disposicién de los desagiies pluviales en las viviendas

Las viviendas no cuentan con canaletas, desaguan directamente al patio,
las calles estan empedradas y solo desaguan por la pendiente del terreno,
no hay colectores, ni canales.
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e. Disposicién de los residuos s6lidos

La recoleccion de basuras se realiza 2 veces por semana y ademas se ha
constatado que la practica habitual es la acumulacién y quema de las
basuras en los terrenos contiguos no ocupados del asentamiento. En la
préctica se tiene una permanente generacion de mini vertederos que pone
en evidencia el deficitario nivel del servicio de recoleccion.

El tratamiento y disposicion de residuos solidos se ha convertido en un
problema de gravedad creciente, donde las areas periurbanas con
presencia de asentamientos y urbanizaciones de muy bajos estandares de
servicios se constituyen en fuentes de generacion de vertederos
clandestinos y contaminacion de cursos de agua. Tal como se mencionaba
en el punto c de este mismo apartado, estos aspectos que hacen a la
calidad ambiental no parecen ser debidamente considerados ni forman
parte de los proyectos de los asentamientos, con lo que éstos contribuyen a
empeorar el creciente deterioro ambiental que acompana los procesos de
expansion urbana del Paraguay.

4- Soluciones de las viviendas

a. Adecuacion a los usos previstos, equipamiento incorporado
- Cantidad de viviendas segiin proyecto: 150 viviendas
-Cantidad de viviendas existentes: 139 viviendas
viviendas beneficiadas por proyecto: 139 un
viviendas pendientes segtin proyecto: 11 un
- Viviendas que se mantienen sin modificacion: 71 viviendas — 51.10 %

- Viviendas con ampliaciones incorporadas 68 viviendas — 48.90%

Ver resumen completo en carpeta de graficos

b. Relacion espacio interior-exterior

Un aspecto de importancia particular desde la perspectiva de las pautas
culturales en los usos de la vivienda se refiere a la relacion entre espacios
interiores y exteriores de la misma, y la dinAmica de los usos que requieren
espacios de transicion.

Por espacios de transicion se entiende aquellos semicubiertos de uso
polivalente y vinculacion fluida entre interior y exterior, justo el tipo de
espacios que no ha sido considerado en los proyectos de vivienda
destinados a dar respuesta a la demanda de poblacion de bajos recursos.

No entraremos a desarrollar este aspecto conceptual y tedrico que ya ha
sido objeto de investigacion hace varios afios, y que no fue, atin con todo
eso, incorporado en el proceso de disefio de las viviendas de interés social.
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En los casos analizados para este trabajo, este déficit de espacios
funcionales de transicion es evidente y genera desajustes en los usos de los
demas espacios, tanto interiores como exteriores, fundamentalmente en lo
que hace al lavadero y cocina. Estos desajustes se constatan en los intentos
de adecuacion posteriores y en las modalidades de usos que se desarrollan
y cuyas evidencias se pueden constatar.

c. Solucion de los limites — linderos
Total terrenos existentes: 150 unidades
Terrenos limitados con muros perimetrales - 10 unidades: 6,66%
Terrenos limitados con rejas y tejidos — 56 unidades: 37,33 %
Terrenos limitados con cercos de madera — 83 unidades: 55,33 %

Terrenos sin limites definidos — 1 unidad: 0,66%

d. Delimitacion entre el espacio publico y el privado
Cantidad de viviendas existentes: 139 viviendas
Mejoras en accesos y frentes (espacio privado) — 26 viviendas: 18,70%

Mejoras en veredas (espacio publico)- 8 viviendas: 5,75%

e. Superficie real aprovechable vs proyectado

Los espacios proyectados destinados principalmente a cocina y lavadero
no se adecuan a las demandas de usos efectivos, generandose
incorporaciones y soluciones precarias para resolver las necesidades
emergentes de esa inadecuacion.

f. Relacién entre modelo arquitectéonico implementado, flexibilidad
de usos y capacidad de crecimiento.

El concepto subyacente en los modelos implementados es el de una
configuracion rigida y compacta, basado en modelos superados hace
décadas, que carecen de todo tipo de flexibilidad y capacidad de
transformacion. El crecimiento posible es solo siguiendo el modelo de
agregacion de ‘piezas’ continuando el moédulo inicial.

g. Caracteristicas constructivas y condiciones de la estructura.

En general la calidad en los materiales utilizados es buena, y también es
posible detectar buen mantenimiento por parte de los ocupantes.

Principales problemas detectados:

Problemas en conexiones de las instalaciones sanitarias, lo cual genera
humedades en muros y hundimiento de pisos.
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Falta de buena compactacién del terreno al momento de rellenar para
la construccion en terrenos con depresiones pronunciadas.

Presencia de kupi’i en las maderas de los tirantes.

Colocacion de aberturas de madera, fabricadas con material poco
estacionado, por lo cual se deforman con rapidez ante la exposicién al
sol y la humedad.

Debe senalarse sin embargo que desde el punto de vista constructivo las
soluciones planteadas son enteramente convencionales, sin ningtn
planteamiento innovador que extienda la sostenibilidad en el tiempo.

El planteamiento formulado responde a una tecnologia y unos materiales e
insumos cuyo progresivo costo, sumado a sus limitaciones técnicas, hacen
que nos encontremos ante un modelo agotado y sin futuro posible.

h. Correspondencia de las dimensiones de la vivienda con lo
proyectado.

Las dimensiones de la vivienda se corresponden con lo proyectado.

Ver resumen en carpeta de graficos.
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3.5- Asentamiento San Miguel — Coronel Oviedo

1- Insercion del asentamiento en el entorno urbano

a. Presencia de trama urbana

El asentamiento no se inserta en ninguna trama urbana y puede decirse
que se encuentra en un entorno de caracteristicas rurales.

Como es usual en los asentamientos, éstos se generan a partir de la
ocupacion o compra de lotes agricolas en las zonas rurales proximas o
intermedias entre centros urbanos, conformando un modelo de
crecimiento urbano extensivo donde no parece haber politicas de
optimizacion de la infraestructura urbana de servicios ni valoracion de la
incidencia de las distancias entre asentamientos y las zonas urbanas de
insercion laboral de los beneficiarios.

Consiguientemente, la trama urbana resultante es pasiva, esto es,
meramente resultante de la subdivision de lotes agricolas, sin ninguna
intencionalidad de disefio alternativo tendiente a generar una trama donde
la geometria de las vias y la posicion de los espacios abiertos de uso
publico generen una espacialidad urbana de cierto valor cualitativo.

b. Disponibilidad de transporte publico.
No hay transporte publico.
La mayor parte de los pobladores se moviliza en motocicletas.

En general puede decirse que entre los efectos indeseables de un modelo
de crecimiento urbano puramente extensivo y no planificado, se encuentra
el del incremento de las distancias y la presion sobre el sistema de
transporte publico.

El peso mayor de estos efectos recae, como es previsible, sobre quienes se
encuentran mas precariamente situados en el sistema de flujos de
movilidad urbana.

Como consecuencia primaria, se incrementa el uso de motocicletas y decae
la calidad del transporte publico, al bajar la rentabilidad por la extension
de los recorridos sin un proporcional incremento de pasajeros. Este hecho
debe inevitablemente correlacionarse con las estadisticas relativas a la alta
ocurrencia de accidentes y sus consecuencias, entre ellas, el incremento de
casos de muertes e invalidez y la presion sobre los costos de los servicios
de salud publica.

c. Interacciones funcionales entre el asentamiento y la ciudad,

Se abastecen en el mercado municipal que se encuentra en el centro de
Coronel Oviedo para las compras importantes, pero en general compran
para el uso diario en las despensas del barrio, la cantidad necesaria para el
consumo del dia.
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En cuanto a farmacias, también se abastecen de las que se encuentran
proximas a los hospitales que frecuentan, en su mayoria van al hospital
Regional, el hospital del IPS y en algunos casos hospitales privados, todos
estan en el centro de la ciudad, a unos 10 min. del asentamiento.

d. Accesibilidad a servicios de salud y educacion: guarderia, escuela,
colegio, hospital

Los centros educativos proximos, publicos y privados, a 10 min. de
distancia, que recorren caminando o en motocicleta.

e. Proximidad de lugares de recreo, ocio y esparcimiento.

No hay plazas, parques o canchitas en los alrededores que puedan
frecuentar, solo disponen del espacio del polideportivo.

No hay plazas, parques o canchitas en los alrededores que puedan.

f. Insercion laboral, localizacién y tipo de actividades

El 95 % de las personas trabajan fuera del asentamiento, es decir que la
mayor parten del tiempo estan fuera de sus casas, y un 5% tiene un local
de comercio o servicio dentro del asentamiento.

La mayor parte de las mujeres son amas de casa.

g. Estimacion de cantidad de vehiculos existentes

63 casas con autosy 60 motos aprox.

2- Escala del asentamiento

a. Caracteristica del asentamiento como conjunto

Conforme se mencionaba en el punto 1.a, relativo a la trama urbana, no se
visualiza una intencionalidad de disefio a escala urbana que vaya mas
alla de un mero operativo de subdivision del lote agricola. Se carece de
una propuesta que contemple una trama menos repetitiva y sea capaz de
generar espacios urbanos de mayor calidad.

En otros términos, no se incorpora ningan valor de disefio que compense
las condiciones de por si precarias del asentamiento en términos de su
deficitaria insercion urbana, pobre provision de espacios de uso publico y
estrechez fisica.
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b. Existencia de equipamiento urbano de uso comunitario

Existe un centro comunitario donde funciona la guarderia y también
cuentan con un polideportivo.

El espacio destinado a esparcimiento de los nifios es el destinado al
polideportivo, no hay plazas ni parques.

3- Infraestructura de servicios

a. Agua potable

El tanque comunitario abastece a todo el asentamiento.

b. Desagiies pluviales, alcantarillados, canales, etc.

No hay canales de desagiies construidos, todo el escurrimiento es por
pendiente natural del terreno, existe una zona inundable, donde el fondo
de las casas se inunda con cada lluvia.

En los limites del asentamiento, por un lado el acceso es por calle
asfaltada, mientras que en el otro extremo los caminos vecinales son de
tierra y se encuentran en muy mal estado.

Actualmente gestionan con la municipalidad y la gobernacion la
construccion de empedrados para esos caminos.

c. Tratamiento de efluentes cloacales

Todas las viviendas tienen una cAmara séptica y un pozo absorbente en el
patio frontal o en el posterior.

La importancia creciente de los aspectos ambientales en los planes de
asentamientos no parece ser debidamente considerada. Resulta pertinente
realizar una evaluacion ambiental seria que determine la eficacia de las
soluciones planteadas, la sostenibilidad del sistema, el comportamiento
efectivo del proceso de biodegradacién de los efluentes y sobre todo, sea
capaz de medir la contaminacién de las napas freaticas.

Una cuestion llamativa que debe ser evaluada con rigor es la de la
coexistencia y cercania de los pozos de captacion de agua potable y los
pozos absorbentes del sistema cloacal dentro del mismo terreno. En la
practica, nos encontramos ante una trama cruzada de dos sistemas cuyos
componentes mantienen una proximidad inaceptable.

d. Disposicién de los desagiies pluviales en las viviendas

Las viviendas no cuentan con canaletas, desaguan directamente al patio,
las calles estan empedradas y solo desaguan por la pendiente del terreno,
no hay colectores, ni canales.
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e. Disposicién de los residuos s6lidos

La recoleccion de basuras se realiza 2 veces por semana y ademas se ha
constatado que la practica habitual es la acumulacién y quema de las
basuras en los terrenos contiguos no ocupados del asentamiento. En la
préctica se tiene una permanente generacion de mini vertederos que pone
en evidencia el deficitario nivel del servicio de recoleccion.

El tratamiento y disposicion de residuos s6lidos se ha convertido en un
problema de gravedad creciente, donde las areas periurbanas con
presencia de asentamientos y urbanizaciones de muy bajos estandares de
servicios se constituyen en fuentes de generacion de vertederos
clandestinos y contaminacion de cursos de agua. Tal como se mencionaba
en el punto c de este mismo apartado, estos aspectos que hacen a la
calidad ambiental no parecen ser debidamente considerados ni forman
parte de los proyectos de los asentamientos, con lo que éstos contribuyen a
empeorar el creciente deterioro ambiental que acompana los procesos de
expansion urbana del Paraguay.

4- Soluciones de las viviendas

a. Adecuacion a los usos previstos, equipamiento incorporado
- Cantidad de viviendas segin proyecto: 150 viviendas
-Cantidad de viviendas existentes: 151 viviendas
viviendas beneficiadas por proyecto: 149 un
viviendas pendientes segin proyecto: 1 un
viviendas no beneficiadas por el proyecto: 1 un
- Viviendas que se mantienen sin modificacion: 67 viviendas — 44.30 %

- Viviendas con ampliaciones incorporadas: 83 viviendas — 55.70%

Ver resumen completo en carpeta de graficos

b. Relacion espacio interior-exterior

Un aspecto de importancia particular desde la perspectiva de las pautas
culturales en los usos de la vivienda se refiere a la relaciéon entre espacios
interiores y exteriores de la misma, y la dindmica de los usos que requieren
espacios de transicion.

Por espacios de transicion se entiende aquellos semicubiertos de uso
polivalente y vinculacién fluida entre interior y exterior, justo el tipo de
espacios que no ha sido considerado en los proyectos de vivienda
destinados a dar respuesta a la demanda de poblacion de bajos recursos.
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No entraremos a desarrollar este aspecto conceptual y tedrico que ya ha
sido objeto de investigacion hace varios anos, y que no fue, atin con todo
eso, incorporado en el proceso de disefio de las viviendas de interés social.

En los casos analizados para este trabajo, este déficit de espacios
funcionales de transicion es evidente y genera desajustes en los usos de los
demas espacios, tanto interiores como exteriores, fundamentalmente en lo
que hace al lavadero y cocina. Estos desajustes se constatan en los intentos
de adecuacion posteriores y en las modalidades de usos que se desarrollan
y cuyas evidencias se pueden constatar.

c. Solucion de los limites — linderos
Total terrenos existentes: 151 unidades
Terrenos limitados con muros perimetrales - 25 unidades: 16,55%
Terrenos limitados con rejas y tejidos — 52 unidades: 34,43 %
Terrenos limitados con cercos de madera — 72 unidades: 47,68 %

Terrenos sin limites definidos — 2 unidades: 1,32%

d. Delimitacion entre el espacio ptblico y el privado
Cantidad de viviendas existentes: 151 viviendas
Mejoras en accesos y frentes (espacio privado) — 60 viviendas: 40,26%

Mejoras en veredas (espacio publico)- 35 viviendas: 23,48%

e. Superficie real aprovechable vs proyectado

Los espacios proyectados destinados principalmente a cocina y lavadero
no se adecuan a las demandas de usos efectivos, generandose
incorporaciones y soluciones precarias para resolver las necesidades
emergentes de esa inadecuacion.

f. Relacion entre modelo arquitectéonico implementado, flexibilidad
de usos y capacidad de crecimiento.

El concepto subyacente en los modelos implementados es el de una
configuracion rigida y compacta, basado en modelos superados hace
décadas, que carecen de todo tipo de flexibilidad y capacidad de
transformacion. El crecimiento posible es solo siguiendo el modelo de
agregacion de ‘piezas’ continuando el médulo inicial.
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g. Caracteristicas constructivas y condiciones de la estructura.

En general la calidad en los materiales utilizados es buena, y también es
posible detectar buen mantenimiento por parte de los ocupantes.

Principales problemas detectados:

Problemas en conexiones de las instalaciones sanitarias, lo cual genera
humedades en muros y hundimiento de pisos.

Falta de buena compactacién del terreno al momento de rellenar para
la construccion en terrenos con depresiones pronunciadas.

Presencia de kupi’i en las maderas de los tirantes.

Colocacion de aberturas de madera, fabricadas con material poco
estacionado, por lo cual se deforman con rapidez ante la exposicién al
sol y la humedad.

Debe senalarse sin embargo que desde el punto de vista constructivo las
soluciones planteadas son enteramente convencionales, sin ningin
planteamiento innovador que extienda la sostenibilidad en el tiempo.

El planteamiento formulado responde a una tecnologia y unos materiales e
insumos cuyo progresivo costo, sumado a sus limitaciones técnicas, hacen
que nos encontremos ante un modelo agotado y sin futuro posible.

h. Correspondencia de las dimensiones de la vivienda con lo
proyectado.

Las dimensiones de la vivienda se corresponden con lo proyectado.

Ver resumen en carpeta de graficos.
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3.6- Asentamiento Marquetalia — San Lorenzo

1- Insercion del asentamiento en el entorno urbano

a.

Presencia de trama urbana

Se encuentra dentro del tejido urbano que se va consolidando con la
generacion de nuevos barrios en el entorno proximo.

Disponibilidad de transporte puablico.
Hay transporte ptblico y colectivos internos dentro del municipio.

La mayor parte de los pobladores se manejan en motocicleta.

Interacciones funcionales entre el asentamiento y la ciudad.

Se abastecen en el mercado municipal que se encuentra en el centro de
San Lorenzo y los supermercados para las compras importantes, pero en
general compran para el uso diario en las despensas del barrio, la cantidad
necesaria para el consumo del dia.

En cuanto a farmacias, también se abastecen de las que se encuentran
proximas a los hospitales que frecuentan, en su mayoria van al hospital
Regional, centro de salud y en algunos casos hospitales privados, todos
estan en el centro de la ciudad a unos 10 min. del asentamiento

Accesibilidad a servicios de salud y educacion: guarderia, escuela,
colegio, hospital.

Centros educativos proximos, publicos y privados, a 10 min de distancia y
la escuela dentro del asentamiento.

Proximidad de lugares de recreo, ocio y esparcimiento.

Hay plaza y canchitas en el asentamiento.

Insercidn laboral, localizacion y tipo de actividades

El 95 % de las personas trabajan fuera del asentamiento, es decir que la
mayor parten del tiempo estin fuera de sus casas, y un 5% tiene un local
de comercio o servicio dentro del asentamiento.

La mayor parte de las mujeres son amas de casa.
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g. Estimacién de cantidad de vehiculos existentes

150 casas con autosy 400 motos aprox.

2- Escala del asentamiento

a. Caracteristica del asentamiento como conjunto

Conforme se mencionaba en el punto 1.a, relativo a la trama urbana, el
asentamiento se inserta dentro del tejido urbano que se va consolidando
desordenadamente. Se  carece de una propuesta que contemple una
trama menos repetitiva y sea capaz de generar espacios urbanos de mayor
calidad.

En otros términos, no se incorpora ningin valor de disenio que compense
las condiciones de por si precarias del asentamiento en términos de su
deficitaria insercion urbana, pobre provision de espacios de uso publico y
estrechez fisica.

b. Existencia de equipamiento urbano de uso comunitario

Existe un Centro comunitario, guarderia, dispensario médico, escuela y
puesto policial, que no funciona.

El espacio destinado a esparcimiento est4 constituido por plazas, existen 2
grandes espacios verdes, pero uno esta ocupado por 28 familias el patio de
la escuela también es aprovechado por los nifios.

3- Infraestructura de servicios
a. Agua potable

El tanque comunitario abastece a todo el asentamiento, hay 3 tanques
distribuidos en todo el asentamiento.

b. Desagiies pluviales, alcantarillados, canales, etc.

Hay canales de desagiies pluviales construidos, a lo largo del asentamiento
en el sector en las calles limites del asentamiento, todo el escurrimiento es
por la pendiente natural del terreno.

Actualmente gestionan con la municipalidad y la gobernacion la
construcciéon de empedrados para las calles que no cuentan con
empedrado.

c¢. Tratamiento de efluentes cloacales

Todas las viviendas tienen una caAmara séptica y un pozo absorbente en el
patio frontal o en el posterior.
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d. Disposicién de los desagiies pluviales en las viviendas

Las viviendas no cuentan con canaletas, desaguan directamente al patio,
las calles estan empedradas y solo desaguan por la pendiente del terreno,
no hay colectores, ni canales, excepto los mencionados para las calles
principales.

e. Disposicién de los residuos so6lidos.

La recoleccion de basuras se realiza 2 veces por semana y ademas se ha
constatado que la practica habitual es la acumulacién y quema de las
basuras en los terrenos contiguos no ocupados del asentamiento. En la
practica se tiene una permanente generacion de mini vertederos que pone
en evidencia el deficitario nivel del servicio de recoleccion.

El tratamiento y disposicion de residuos sélidos se ha convertido en un
problema de gravedad creciente, donde las areas periurbanas con
presencia de asentamientos y urbanizaciones de muy bajos estandares de
servicios se constituyen en fuentes de generacion de vertederos
clandestinos y contaminacion de cursos de agua. Tal como se mencionaba
en el punto c de este mismo apartado, estos aspectos que hacen a la
calidad ambiental no parecen ser debidamente considerados ni forman
parte de los proyectos de los asentamientos, con lo que éstos contribuyen a
empeorar el creciente deterioro ambiental que acompana los procesos de
expansion urbana del Paraguay.

4- Soluciones de las viviendas

a. Adecuacion a los usos previstos, equipamiento incorporado
- Cantidad de viviendas segin proyecto: 660 viviendas
-Cantidad de viviendas existentes: 843 viviendas
viviendas “tipo” ejecutadas por proyecto: 436 un — 66%
viviendas “mejoradas” segiin proyecto: 224 un — 33,93%

viviendas no beneficiadas por el proyecto: 183 un

Ver resumen completo en carpeta de graficos

b. Relacion espacio interior-exterior

Un aspecto de importancia particular desde la perspectiva de las pautas
culturales en los usos de la vivienda se refiere a la relaciéon entre espacios
interiores y exteriores de la misma, y la dinamica de los usos que requieren
espacios de transicion.
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Por espacios de transicion se entiende aquellos semicubiertos de uso
polivalente y vinculacion fluida entre interior y exterior, justo el tipo de
espacios que no ha sido considerado en los proyectos de vivienda
destinados a dar respuesta a la demanda de poblacion de bajos recursos.

No entraremos a desarrollar este aspecto conceptual y tedrico que ya ha
sido objeto de investigacion hace varios anos, y que no fue, atin con todo
eso, incorporado en el proceso de disefio de las viviendas de interés social.

En los casos analizados para este trabajo, este déficit de espacios
funcionales de transicion es evidente y genera desajustes en los usos de los
demas espacios, tanto interiores como exteriores, fundamentalmente en lo
que hace al lavadero y cocina. Estos desajustes se constatan en los intentos
de adecuacion posteriores y en las modalidades de usos que se desarrollan
y cuyas evidencias se pueden constatar.

c. Solucién de los limites — linderos
Total terrenos existentes: 843 unidades

Todos los terrenos estan delimitados por muros, rejas o tejidos.

d. Delimitacion entre el espacio ptablico y el privado
Cantidad de viviendas existentes: 843 viviendas
Mejoras en accesos y frentes (espacio privado) — 32 viviendas: 3,78%

Mejoras en veredas (espacio publico)- 39 viviendas: 4,61%

e. Superficie real aprovechable vs proyectado

Los espacios proyectados destinados principalmente a cocina y lavadero
no se adecuan a las demandas de usos efectivos, generandose
incorporaciones y soluciones precarias para resolver las necesidades
emergentes de esa inadecuacion.

El espacio proyectado es insuficiente pues las unidades basicas son de 49
m2 y las mejoras también se han hecho para completar 49 m2.

f. Relacion entre modelo arquitecténico implementado, flexibilidad
de usos y capacidad de crecimiento.

El concepto subyacente en los modelos implementados es el de una
configuracion rigida y compacta, basado en modelos superados hace
décadas, que carecen de todo tipo de flexibilidad y capacidad de
transformacion. El crecimiento posible es solo siguiendo el modelo de
agregacion de ‘piezas’ continuando el médulo inicial.
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L.

Caracteristicas constructivas y condiciones de la estructura.

En general la calidad en los materiales utilizados es buena, y también es
posible detectar buen mantenimiento por parte de los ocupantes.

Principales problemas detectados:

Problemas en conexiones de las instalaciones sanitarias, lo cual genera
humedades en muros y hundimiento de pisos.

Debe senalarse sin embargo que desde el punto de vista constructivo las
soluciones planteadas son enteramente convencionales, sin ningin
planteamiento innovador que extienda la sostenibilidad en el tiempo.

El planteamiento formulado responde a una tecnologia y unos materiales e
insumos cuyo progresivo costo, sumado a sus limitaciones técnicas, hacen
que nos encontremos ante un modelo agotado y sin futuro posible.

Correspondencia de las dimensiones de la vivienda con lo
proyectado.

Las dimensiones de la vivienda se corresponden con lo proyectado.

Ver resumen en carpeta de graficos.
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4- Conclusiones

4.1. Relacion con la ciudad, insercion en la trama urbana,
conectividad.

Una caracteristica comtn a todos los programas evaluados es la de la ausencia de
cualquier tipo de consideraciones urbanisticas en el momento de elaboracion de
los proyectos.

La formulacion de los proyectos se basa exclusivamente en el mecanismo de
respuestas reactivas ante situaciones de ocupacion de inmuebles, y, en el mejor
de los casos, la compra de lotes agricolas en las areas aledanas a centros urbanos
y su posterior subdivision en lotes, evidenciandose la carencia total de criterios
urbanisticos y de disefio de conjunto que pudieran aportar valor a las soluciones
planteadas.

Este es un déficit conceptual y proyectual grave, porque el modelo implicito de
expansion urbana extensiva y sin planificar que en estos proyectos esta presente,
presiona sobre los procesos urbanos de las ciudades con las que se relacionan,
aportando maés deterioro y agravando los problemas ambientales, de conectividad
de los pobladores con sus sitios de trabajo, y de abastecimiento y acceso a los
servicios, propiciando entornos periurbanos degradados social y espacialmente.

4.2- El diseno urbanistico a escala del conjunto. Trama vial interna,
espacios de uso publico, espacios de interaccién social.

Agravando las condiciones de insercion urbana de los proyectos implementados,
el diseno a escala de conjunto no presenta soluciones ni planteamientos que
pudieran compensar la precaria relaciéon creada con el entorno urbano como
efecto de la localizacion marginal de los mismos.

No se visualiza un disefio a escala urbana o disefio de conjunto que no sea la
simple particion del terreno original en lotes y la mera disposicion lineal y
repetitiva de las unidades de vivienda.

No se generan espacios urbanos significativos y los escasos sitios de destinados a
lograr un poco de interaccion social son espacios residuales que por su posicion,
configuracion y caracteristicas no generan situaciones espaciales ni capacidad de
apropiacion simbolica. No se visualiza ningin intento por lograr un conjunto con
una trama vial interna que rompa la monotonia y genere algun tipo de interés
visual y espacial.

La extrema precariedad conceptual implicita en las soluciones formuladas no
hace sino consolidar el caracter también precario y marginal que desde el punto
de vista fisico y de su implantacion urbana poseen los asentamientos.

4.3- Infraestructura de servicios.

Tal como se mencionara en los comentarios incorporados en el desarrollo del
informe, se detecta una alta precariedad en el planteamiento de los servicios, con
aspectos que debieran merecer mayor atencién de la que pareciera haber tenido.

Esto es particularmente notorio en aquellos que por sus caracteristicas presentan
riesgos potenciales de contaminaciéon y dafio ambiental, como es el caso del
precario sistema de tratamiento de los efluentes cloacales, y la ausencia de una
red de captacion y tratamiento eficiente a escala del conjunto.
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Las soluciones implementadas, basadas en cAmaras sépticas individuales y pozos
absorbentes instalados en cada lote conllevan un alto nivel de contaminacién
potencial de las napas freéticas y un bajo nivel de sostenibilidad en el tiempo,
propiciando la degradacion sanitaria del entorno.

Si se considera ademas que la captacion de agua potable se encuentra en algin
caso compartiendo fisicamente el mismo terreno mediante pozos individuales -en
la mayoria, pozos para servicio del conjunto, pero cuyas instalaciones de bombeo
y almacenamiento tienen un reducido margen de confiabilidad- , es pertinente
concluir que desde el punto de vista ambiental y mas especificamente, desde el
punto de vista de la salubridad, las soluciones planteadas en los proyectos
implementados exponen un elevado nivel de precariedad y riesgo.

Asociado al mismo espectro de problemas, otra cuestion que surge de las
verificaciones realizadas se refiere al tratamiento, recoleccion y disposicion final
de residuos s6lidos. En algunos casos, de acuerdo a la informacion recabada en
los asentamientos Las Mercedes y Nino Jesus y la Victoria, de Coronel Oviedo, el
servicio de recoleccion directamente es inexistente?.

En general, no existe la practica de la separacion de residuos por tipo en origen,
lo que evidencia un escaso o inexistente trabajo de capacitacion y formacion
comunitaria en diversos aspectos relacionados con practicas y usos saludables y
eficientes en materia ambiental. Consiguientemente, la tonica dominante es la
quema y la adicional generacion de minivertederos en los alrededores de los
asentamientos, con los efectos resultantes en cuanto a degradacion ambiental
acumulativa del entorno. En esa linea de analisis, es previsible que en un futuro
de mediano plazo las condiciones ambientales y de contaminacién empeoren
radicalmente, con casi inexistentes posibilidades de reversion.

La infraestructura vial y de canalizaciones de aguas pluviales es casi inexistente o
ejecutadas con un nivel de extrema precariedad.

4.4- Soluciones de las viviendas.

Este aspecto se refiere especificamente a la naturaleza y la calidad del disefio
arquitectonico y de las soluciones constructivas adoptadas, asi como al
planteamiento conceptual en respuesta a las demandas funcionales y pautas
culturales de usos previstos.

Esta intimamente vinculado tanto a los aspectos urbanisticos como al de disefio
del conjunto y en realidad conforman una totalidad desde el punto de vista
conceptual.

La cuestion inicial que debe mencionarse es la evidencia de que no hubo una
instancia de reflexion y la carencia de planteamientos conceptuales orientados a
dar respuesta de manera integrada a las demandas de vivienda, considerando los
aspectos urbanisticos, de soluciones de conjunto y de modelo de viviendas
individuales.

! Fe de erratas: en el documento impreso aparece “En algunos casos, de acuerdo a la informacién recabada en
los asentamientos Las Mercedes y Nifio Jesus y la Victoria, de Coronel Oviedo, el servicio de recoleccidn
directamente es inexistente” y debe decir solamente “En algunos casos, de acuerdo a la informacion recabada en
el asentamiento Las Mercedes, de Coronel Oviedo, el servicio de recoleccion directamente es inexistente.
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A pesar del inmenso caudal de experiencias y formulaciones innovadoras que se
han venido dando en toda América Latina desde hace practicamente un siglo, los
proyectos analizados aqui exhiben una sorprendente impermeabilidad ante todo
tipo de avance, concentrandose en la repeticion de modalidades conceptualmente
primitivas: la casa individual en lote individual, con planteamientos rigidos,
carentes de flexibilidad y sobre todo, al margen de cualquier indicio de
profundizacién en la bisqueda de respuestas creativas a las particularidades
socio culturales de los usuarios.

El modelo de vivienda convencional, de planta compacta y sin capacidad de
vinculacién mas fluida y funcionalmente eficaz con el espacio exterior, aislada en
su lote individual y con una tecnologia constructiva convencional, es un modelo
no solo conceptualmente primario y anacronico, sino tecnolégicamente agotado,
urbanisticamente insostenible, ambientalmente depredador y socialmente
marginalizador.

No se detecta ningtn intento de formular planteamientos minimamente
innovadores o al menos, una adecuaciéon mas sensible y licida a las demandas y
desafios que el problema de la vivienda plantea a escala de ciudad, de conjunto y
de solucion individual. Esta orfandad conceptual y la evidencia de que no hay
capacidad para ver las interdependencias de los factores en juego no es neutral ni
esta exenta de consecuencias, y la falta de respuestas eficientes en un aspecto
altamente complejo y dinamico como es el de la vivienda proyecta efectos
indeseables y de elevado costo social en diversos 6érdenes, que son acumulativos,
generando horizontes de riesgo cada vez mas elevados en materia de gestion
urbana, movilidad, abastecimiento, servicios publicos, medio ambiente y
salubridad.
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